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AGENCIA ESTATAL DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA:

PLAN DE CONTROL TRIBUTARIO 2012

ROBACION DE LAS DIRECTRICES GENERALES DEL PLAN
NUAL DE CONTROL TRIBUTARIO Y ADUANERO DE 2012.

Resolucion de 24 de febrero de 2012

El Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 2012 se disefia y va a desplegar sus efectos en un contex-
to econdmico caracterizado por el crecimiento negativo del PIB y por un déficit de las cuentas publicas que
es preciso corregir a lo largo del afio de acuerdo con los requerimientos de la Unién Europea.

En este contexto, la Agencia Tributaria estd llamada a cumplir un importante papel en el proceso de con-
solidacién fiscal necesario para sentar las bases de un crecimiento econémico sélido y estable, procurando
mayores ingresos tributarios. Deberd, por tanto, desempefar su cometido mediante férmulas mds eficaces
para allegar los recursos que permitan financiar los servicios publicos y reducir el déficit; y habrd de hacerlo
con la mdxima eficiencia, alcanzando mayores resultados a través de la racionalizacién y el uso éptimo de los
medios de que dispone.

Si combatir el fraude ha sido siempre un objetivo prioritario, en estos momentos resulta esencial.

La lucha contra el fraude fiscal, que constituye una de las estrategias fundamentales de la Agencia Tribu-
taria en el cumplimiento de su misién de aplicacién efectiva del sistema tributario estatal y del aduanero,
adquiere especial relevancia en la situacién actual de crisis econdmica y déficit presupuestario.

Por supuesto, la Agencia Tributaria continuard prestando a los ciudadanos y a las empresas los servicios de
ayuda para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y seguird trabajando para mejorarlos e incrementar-
los aprovechando al mdximo las posibilidades que ofrecen en este 4mbito las nuevas tecnologfas de la infor-
macién y de las comunicaciones. De igual modo, se seguird avanzando en la implantacién de una auténtica
administracién tributaria electrénica haciendo de la sede electrénica el canal preferente de comunicacién
para reducir los costes indirectos asociados al cumplimiento voluntario y para conseguir mayores ahorros en
la Administracién tributaria que permitan destinar mds recursos humanos y materiales a la lucha contra el
fraude.

La Agencia Tributaria proseguird con las lineas de accién que se han ido construyendo y perfeccionando
a lo largo del tiempo, y continuard incidiendo sobre las diversas tipologfas de fraude existentes. Al mismo
tiempo, se acometerdn nuevas medidas de diversa indole y se pondrd especial énfasis en determinadas dreas
de actuacién. Hay que tener presente que el fraude fiscal constituye un fenémeno de gran complejidad con-
tra el que hay que actuar con rigor y perseverancia, avanzando a partir del camino ya recorrido.

La Agencia Tributaria despliega un amplio conjunto de actuaciones de prevencién y control tributario y
aduanero de diversa naturaleza e intensidad, que tienen como rasgo fundamental su cardcter planificado y
programado.

Entre los instrumentos de planificacién de frecuencia anual dirigidos a la lucha contra el fraude, destaca el
Plan Anual de Control Tributario y Aduanero, cuya elaboracién es obligada todos los afios conforme estable-
ce el articulo 116 de la Ley General Tributaria, en el que se prevé la publicidad de los criterios generales que
lo informan, sin perjuicio de su cardcter reservado.

Este Plan, cuyas directrices se aprueban en la presente Resolucién, contiene las actuaciones de prevencién y
control que las distintas dreas de la Agencia van a desarrollar a lo largo del afio, asi como su distribucién entre
las unidades territoriales, si bien no agota ni excluye medidas de distinta indole que promoverd la Agencia
Tributaria en sus diversos instrumentos de planificacion.

Asimismo, la estrategia de lucha contra el fraude para el presente ejercicio se verd complementada con
el impulso de diversas medidas normativas dirigidas, unas, a favorecer el cumplimiento voluntario de las
obligaciones fiscales, lo que permitird liberar recursos para dedicarlos a tareas de control, y otras, a impedir
situaciones de fraude. Todo ello no excluye la adopcién adicional de medidas organizativas que optimicen y
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racionalicen los recursos disponibles.

El Plan Anual se estructura en los correspondientes Planes Parciales de Control de la Inspeccién Financiera
y Tributaria, de Aduanas e Impuestos Especiales, de Gestién Tributaria y de Recaudacién. Con cardcter com-
plementario, se programan una serie de actuaciones conjuntas, sucesivas o coordinadas entre los distintos
érganos de control de la Agencia Tributaria, asi como otras que se desarrollan en colaboracién con entidades
y organismos publicos con funciones de control, como las Administraciones Tributarias autonémicas, en el
marco del control de los tributos cedidos, o la Inspeccién de Trabajo y la Tesoreria General de la Seguridad
Social.

Las directrices del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de la Agencia Tributaria se estructuran en
tres grandes dmbitos:

I. Comprobacién e investigacién del fraude tributario y aduanero
II. Control del fraude en fase recaudatoria.
I11. Colaboracién con las Administraciones tributarias de las Comunidades Auténomas.

Entre las medidas y actuaciones que va a acometer la Agencia Tributaria en cada uno de estos dmbitos du-
rante 2012, merecen ser destacadas por su relevancia las que se exponen a continuacién.

Se llevardn a cabo actuaciones dirigidas a la desarticulacién de los circuitos de la economia sumergida, que
tendrdn como objeto central el control integral de la importacién y venta de mercancias procedentes de ter-
ceros paises, fundamentalmente, de Asia. Ademds, serd objetivo esencial de las actuaciones de investigacién
el descubrimiento de los arrendamientos no declarados de viviendas y locales de negocio.

Se hard especial hincapié en la persecucién de las conductas fraudulentas que generan alarma social. Entre
ellas, cabe subrayar, en primer lugar, el empleo de facturas falsas con el fin de minorar el pago de impuestos.
En segundo lugar, se perseguirdn los entramados que abusan de formas societarias, mediante los cuales pro-
fesionales, artistas y deportistas utilizan sociedades para deducir indebidamente, a través de ellas, sus gastos
particulares. Por dltimo, serdn objeto de un estrecho seguimiento las operaciones con pago de efectivo de
elevado importe.

Se pondrd el mdximo empefio en hacer aflorar las rentas que han sido ocultadas a la Hacienda Publica es-
pafiola por medio de la utilizacién de paraisos fiscales o residencias artificiales en el extranjero. Con este fin,
entre otras medidas, se explotardn los datos obtenidos a través de acuerdos de intercambio de informacién
con otras Administraciones Tributarias. Destaca para el ejercicio 2012 la posibilidad de obtener de Andorra,
Panam4, Bahamas o Antillas Holandesas informacién relevante en la lucha contra el fraude fiscal.

El control de las grandes empresas y de los grupos econémicos prestard especial atencién a la deduccién de
gastos financieros generados artificiosamente con el tinico propdsito de no pagar impuestos en Espafa y a
las operaciones de ingenierfa fiscal.

En el marco de la lucha contra el contrabando y el blanqueo de capitales, serd prioritaria la persecucién del
contrabando de cigarrillos que experimenta en la actualidad un importante incremento, entre otros factores,
por la crisis econdmica.

De poco sirve la labor de control si las liquidaciones y sanciones a que da lugar no llegan a ingresar en el
erario publico. Sin cobro efectivo de las cantidades adeudadas, la actividad de lucha contra el fraude desarro-
llada por la Administracién Tributaria deviene inutil. Por este motivo, la Agencia va a volcar su esfuerzo en
medidas destinadas a lograr el ingreso efectivo de la deuda tributaria. Entre estas actuaciones, son de resaltar
las de mdximo aprovechamiento de las posibilidades legales del embargo preventivo de bienes y derechos;
las de aplicacién de medidas de aseguramiento del pago de las responsabilidades derivadas del delito fiscal,
llegando incluso a solicitar el ingreso en prisién de quienes incumplan sus obligaciones de pago sin ser in-
solventes; y las dirigidas al especial seguimiento de la situacién patrimonial de los deudores que, de forma
recurrente, no pagan sus deudas.

Finalmente, tal como se ha senalado al exponer la estructura del Plan, la colaboracién con las Administra-
ciones Tributarias de las Comunidades Auténomas constituird un tercer 4mbito de actuacién de la Agencia
Tributaria en 2012. Las actuaciones en este campo se orientardn hacia el intercambio de informacién, e
igualmente hacia la persecucion de la planificacién abusiva que pretenda beneficiarse indebidamente de las
diferencias normativas.

En virtud de lo expuesto y en uso de las atribuciones que me estdn conferidas, he acordado:

Aprobar las directrices generales del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 2012 que a conti-
nuacién se enuncian, y ordenar su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» asi como su difusién por




cualquier medio que resulte adecuado para su general conocimiento.

I. COMPROBACION E INVESTIGACION DEL FRAUDE TRIBUTARIO Y ADUANERO.

Las actuaciones de control persiguen la comprobacién de las declaraciones presentadas por los contribuyen-
tes y la investigacién y descubrimiento de actividades y rentas no declaradas, con la finalidad de practicar las
oportunas regularizaciones de la situacién tributaria de los contribuyentes.

La eficacia de las actuaciones de control exige una correcta identificacién de los riesgos fiscales en los que
han incurrido los contribuyentes, para lo cual resulta fundamental disponer, por un lado, de informacién
sobre sus actividades econémicas y, por otro, de unos instrumentos de seleccién adaptados a la complejidad
de los mecanismos de fraude.

Por lo tanto, el primero de los ejes del control tributario y aduanero lo constituyen las actuaciones dirigidas
a la obtencién de informacién con trascendencia tributaria que permita a la Agencia prevenir el nacimiento
de los incumplimientos tributarios y asegurar la correcta tributacién de los contribuyentes. Esta linea estra-
tégica constituye, ademds, un mecanismo esencial de prevencion del fraude para lo cual la Agencia Tributaria
potenciard las comunicaciones o requerimientos a los contribuyentes para ponerles de manifiesto posibles
incumplimientos tributarios.

Por todo ello, en 2012 se impulsardn los intercambios de informacién tanto con las Administraciones Pud-
blicas territoriales, como en el dmbito internacional, y se desarrollardn actuaciones selectivas de captacién de
informacién sobre determinados sectores o actividades econémicas.

Asimismo, se potenciard el desarrollo de los acuerdos de entendimiento y convenios de colaboracién con
representantes de sectores especialmente concernidos por la aplicacién del sistema tributario, previamente
firmados por la Agencia Tributaria, y se propondrdn nuevos acuerdos a nivel nacional, autonémico y local a
los diversos agentes sociales y econémicos para lograr su implicacién activa en la lucha contra el fraude fiscal
y en el afloramiento de las actividades ocultas.

En particular, se promoverd la obtencién de los siguientes tipos de informacién:

1. Informacién sobre actividades empresariales que permita descubrir ingresos ocultos y garantizar un
adecuado control sobre las rentas de los sujetos intervinientes en las operaciones econémicas.

Se prestard atencién prioritaria a la obtencién de informacién sobre comercio electrénico, con la finali-
dad de efectuar un andlisis integral de los flujos financieros y reales de las empresas que operen en este
sector econémico y detectar asi, tanto en el dmbito interno como en el internacional, ventas ocultas no
declaradas.

Por otro lado, se reforzard la obtencién de informacién sobre cobros y pagos en el exterior que puedan
ser indicativos de la existencia de actividades fuera del territorio nacional, a fin de comprobar la incor-
poracion de la renta mundial a la base imponible del Impuesto sobre Sociedades.

2. Informacién sobre actividades profesionales que ponga de relieve la existencia de ingresos de la activi-
dad no declarados o signos externos de riqueza ostentados por dichos profesionales o su entorno que
no se corresponden con la renta o patrimonio por ellos declarados.

3. Informacién sobre operaciones financieras, efectuadas tanto dentro del 4mbito nacional como en el
exterior, para identificar titulares de activos financieros que no declaran los ingresos o cuyas inversiones
no se correspondan con su renta o patrimonio previamente declarados.

4. Informacidn sobre rentas o patrimonios situados en «parafsos fiscales» o en territorios o paises de baja
tributacién, encaminada al descubrimiento de rentas que, habiendo sido realmente obtenidas en te-
rritorio espafiol, han sido artificialmente deslocalizadas por el contribuyente mediante operaciones de
ingenierfa fiscal para situarlas formalmente en esos territorios, eludiendo asi la tributacién de dichas
rentas en nuestro pafs. La obtencién de la informacién descrita se verd facilitada por la aplicacién de los
nuevos Convenios de doble imposicién firmados por el Reino de Espafia y por el reciente incremento
de los intercambios de informacién entre los paises de la OCDE.




5. Informacidn sobre signos externos de riqueza para detectar rentas y patrimonios no declarados. Se pon-
drd particular énfasis en las actuaciones dirigidas a acreditar que la titularidad de bienes de alto valor
corresponde realmente a las personas fisicas que los utilizan.

6. Informacién sobre comercio exterior, en particular, de los paises de origen de las mercancias impor-
tadas, tanto en lo que se refiere al propio origen de los productos que comportan beneficios fiscales,
como de los verdaderos valores de transaccién. También se obtendrd informacién sobre la circulacién
intracomunitaria de productos sujetos a impuestos especiales de fabricacién para impedir su desvio a
circuitos ilegales.

7. Intercambio de informacién con la Tesorerfa General de la Seguridad Social y la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social con el objeto de encontrar las actividades econdémicas no declaradas.

8. Informacién de todas las escrituras publicas formalizadas ante Notario mediante el acceso directo y por
via telemdtica al Indice Unico Notarial.

El segundo de los ejes que articulan el control tributario y aduanero lo constituye la seleccidn eficiente de los
obligados tributarios que serdn objeto de control. Asi, en 2012 la Agencia Tributaria incrementard la eficien-
cia de los mecanismos de seleccién mediante el uso intensivo de las modernas tecnologfas para la explotacién
de la informacién disponible, e impulsard la coordinacién entre las dreas de la Agencia con funciones de
control; todo ello, con la finalidad de asegurar que las actuaciones de control se dirigen realmente alli donde
estd el fraude.

La Agencia Tributaria mejorard los instrumentos y herramientas de andlisis de gestién de riesgos, lo que
unido a las nuevas fuentes de informacién permitird avanzar en la seleccién de aquellos contribuyentes de
mayor riesgo fiscal. Ademds, se impulsardn actuaciones coordinadas de seleccién promoviendo una distribu-
cién eficiente de los distintos riesgos fiscales entre los diversos 6rganos y procedimientos de control que tiene
la Agencia Tributaria, garantizando, tanto que cada incumplimiento se compruebe con el procedimiento
mds eficiente como que los riesgos mds complejos se combatan con los medios personales mds especializados.
En el 4mbito aduanero, los cambios operados en el modelo de gestién y control aduanero, asociados a la
globalizacién y a la necesaria agilizacién del tréfico de mercancias, hacen adn mds necesario este aumento de
la eficiencia de los mecanismos de seleccidn.

Por otro lado, ademds de la captacién de informacién y de la seleccidn eficiente de contribuyentes, en 2012
se efectuard una apuesta decidida por los Foros tributarios y los acuerdos de entendimiento y convenios de
colaboracién con asociaciones representativas de sectores empresariales y otros agentes sociales y econémicos.

El Foro de Grandes Empresas, constituido por representantes de la Agencia Tributaria, de una parte, y por
una representacion de las empresas espafiolas de mayor dimensidn, de otra parte, han permitido avances en
diversos aspectos fiscales de especial interés para ambas partes, como la elaboracién de un cédigo de buenas
précticas tributarias, la racionalizacién de las cargas fiscales indirectas, y los precios de transferencia, contri-
buyendo las conclusiones alcanzadas y los compromisos adquiridos a la mejora de la relacién cooperativa de
la Agencia Tributaria con las grandes empresas y a la disminucién de los riesgos fiscales en relacién con las
mismas. Sin embargo, nuestro objetivo es la maximizacién de la potencialidad de este Foro coadyuvando al
cumplimiento de los retos en materia de politica econémica con la finalidad de compatibilizar la seguridad
juridica demandada desde el sector empresarial con la garantia de la correcta aplicacién del sistema tributario.

La experiencia obtenida en relacién con el Foro de Grandes Empresas sirvié de base para extender el mo-
delo durante 2011 respecto a otro colectivo especialmente relevante en la actuacién de la Agencia Tributaria,
mediante la constitucién del Foro de Asociaciones y Colegios de Profesionales Tributarios.

El incremento de la eficacia de la Agencia en la lucha contra el fraude pasa por el desarrollo de los dis-
tintos procedimientos de manera adecuada y consiguiendo que las notificaciones se realicen en plazo y con
las menores incidencias posibles. Para contribuir a este objetivo, en 2011 se implanté la Notificacién Elec-
trénica Obligatoria. En 2012, este sistema de notificacién se extenderd a la prictica totalidad del colectivo
destinatario del mismo como forma indirecta de aumentar la eficacia en la lucha contra el fraude, al permitir
liberar recursos econémicos y reducir las incidencias que puedan afectar al adecuado desenvolvimiento de los
procedimientos de comprobacidn.

Partiendo de estas premisas, la Agencia Tributaria ha programado las actuaciones de prevencién y control
que va a desarrollar en 2012 para asegurar la correcta aplicacién del sistema tributario y aduanero. Estas ac-
tuaciones, si bien han de extenderse a los distintos sectores econémicos y actividades, se dirigirdn especialmente




hacia los dmbitos o sectores, donde la incidencia del fraude es mds elevada. En particular, los principales
esfuerzos de la Agencia Tributaria en materia de prevencién y control del fraude tributario y aduanero se
concentrardn en los dmbitos o sectores a los que se refieren los apartados siguientes.

1.

Economia sumergida. La economia sumergida comprende todas aquellas actividades productivas le-
gales que son deliberadamente ocultadas a las autoridades publicas, con la finalidad de eludir tanto el
pago de impuestos y cotizaciones a la Seguridad Social como el cumplimiento de la normativa laboral.

En 2012 proseguird la estrecha colaboracién con la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Ins-
peccién de Trabajo y Seguridad Social, y se desarrollardn con cardcter prioritario las siguientes lineas de
actuacién:

0,
0.0

0,
0.0

Se potenciardn las acciones presenciales en determinados poligonos industriales o zonas geogréficas
para sacar a la luz actividades econémicas no censadas o con empleo de medios humanos o mate-
riales no declarados. Estas actuaciones podrdn desarrollarse de forma conjunta con la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social.

Se analizardn los datos de consumo de energfa a fin de localizar inmuebles donde se puedan estar
desarrollando actividades productivas no declaradas.

La declaracién informativa sobre terminales de tarjetas de crédito se utilizard para obtener la re-
lacién de entidades que desvian parte de su facturacién a otros terminales, que incluso pueden
encontrarse a nombre de terceros.

Se hard especial seguimiento de las mercancias importadas por empresas inactivas o no declarantes,
con objeto de descubrir actividades econédmicas no declaradas o centros de trabajo no censados.

Continuard siendo prioritario el control sobre las actividades de importacién y venta de productos
procedentes de Asia y otros terceros paises. Se efectuard un control integral por Aduanas que incluya
la comprobacién del valor en aduana de las mercancias importadas asi como el descubrimiento de
mercancias falsificadas y los incumplimientos de regimenes preferenciales, politica comercial y dere-
chos antidumping. Ademds, se investigardn los canales de comercializacién de los bienes importados
para conocer su destino final.

Rentas no declaradas. En 2012 van a intensificarse las actuaciones dirigidas al descubrimiento de ren-
tas no declaradas, con la finalidad de lograr su efectiva tributacién. Serdn objeto de atencién preferente
los siguientes colectivos, operaciones y actividades:

0,
%
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Obligados tributarios que no presenten las declaraciones o autoliquidaciones que les estdn exigidas
por cualquier tributo, o que no consten identificados en las bases de datos de la Agencia Tributaria
pese a ser perceptores de rentas.

Personas que muestren signos externos de riqueza que evidencien una capacidad econémica que no
se corresponde con la renta o patrimonio declarados.

Arrendamientos no declarados. La explotacién conjunta de la informacién obtenida en las declara-
ciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (modelo 100) y de Consumo de energfa
eléctrica (modelo 159), y de la proporcionada por el Catastro permitird desarrollar una intensa
campana de control de viviendas y locales comerciales con el fin de poner de manifiesto aquellos en
los que, pese a existir indicios relevantes de su uso cotidiano por personas fisicas o juridicas distintas
de sus propietarios, no son declarados como arrendados.

Actividades profesionales, de artistas o deportistas para descubrir tanto ingresos no declarados como
gastos ficticios, utilizando la informacién disponible sobre actividades u operaciones en las que
hayan intervenido o sobre los signos externos de riqueza que revelan y analizando la coherencia y
proporcionalidad de las partidas de gasto declaradas. Serdn objeto de atencién preferente aquellos
profesionales que obtienen ingresos no sometidos a retencién a cuenta y aquellos que incorporen
como gastos de la actividad, partidas que, en realidad, son gastos de naturaleza personal.

Sociedades o grupos de sociedades vinculadas con una persona o su grupo familiar, que careciendo
de estructura productiva o comercial, den lugar a la confusién del patrimonio personal y empre-
sarial, mediante la realizacién de actuaciones de comprobacién simultdnea a las sociedades y los
SOCIOs.
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Empresarios individuales con alta capacidad para ocultar sus ingresos en la medida en que sus acti-
vidades se dirijan principalmente a consumidores finales y no a otros empresarios o profesionales.

Operaciones en efectivo de elevado importe. Se mantendrd la investigacién de las operaciones en
las que se hayan utilizado billetes de alta denominacién, con el objeto de localizar rentas o patrimo-
nios no declarados. Igualmente, se analizard de manera sistemdtica la informacién contenida en la
declaracién de movimiento de efectivo del modelo 171 y las declaraciones S1 sobre movimientos
de efectivo por el territorio nacional asi como las entradas y salidas al exterior y su relacién con el
volumen de importaciones realizadas por las personas y entidades pagadoras.

Emisores de facturas irregulares, en especial, los que tributen en regimenes de estimacién objetiva.
Las actuaciones se dirigirdn tanto a los emisores como a los obligados tributarios que utilizan dichas
facturas para minorar indebidamente los ingresos sujetos a tributacién, con el fin de combatir las
redes de facturacién irregular a partir de la identificacién y seguimiento de los entramados impli-
cados en ellas.

Tramas de fraude de IVA en operaciones intracomunitarias. Dada la gravedad y complejidad de esta
forma de fraude, la Agencia Tributaria desarrollard diferentes tipos de actuaciones.

En primer lugar, como medida de cardcter preventivo, se intensificard el control del acceso al Regis-
tro de Operadores Intracomunitarios y el seguimiento de los operadores inscritos, a fin de evaluar el
cumplimiento de los requisitos para la permanencia en dicho registro.

Por otro lado, se realizardn actuaciones de control dirigidas a desmantelar los entramados socie-
tarios y, en su caso, a la obtencién de pruebas para su denuncia ante los 6rganos judiciales com-
petentes. Para ello, considerando el perfil internacional que presentan estas tramas, se promoverd
la participacién en controles multilaterales con las Administraciones fiscales de otros paises de la
Unién Europea.

Finalmente, se realizardn actuaciones de control sobre las devoluciones solicitadas por contribu-
yentes vinculados con tramas de fraude intracomunitario, tanto en el caso de solicitudes de cardcter
anual como en las de periodicidad mensual.

Empresas subcontratistas, con la doble finalidad, de detectar emisores de facturas irregulares y sub-
contratistas que realicen actividad real pero no procedan al pago de los tributos correspondientes a
los servicios que prestan.

Rentas inmobiliarias, en particular, las obtenidas en las operaciones mds complejas en el dmbito
urbanistico o las generadas mediante transmisiones sucesivas de un mismo inmueble entre varios
sujetos.

Contribuyentes en estimacién objetiva que dividen artificialmente su actividad entre varios sujetos
con el fin de evitar la exclusién de este régimen. Asimismo, se desarrollardn actuaciones de control
de renunciantes o excluidos de los regimenes objetivos de tributacién y se incidird en el control de
operaciones inusuales, o de importe excesivo, que vinculen a empresarios en médulos con otros
empresarios o profesionales en estimacion directa.

Pagos fraccionados y retenciones para garantizar un correcto cdlculo e ingreso de los importes re-
sultantes de dichas obligaciones. En particular, serd objeto de atencién prioritaria los obligados a
realizar los pagos fraccionados por el método determinado en el articulo 45.3 de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades.

Incumplidores sistemdticos de las obligaciones tributarias, para lo que se implantardn sistemas de
alerta temprana que permitan su deteccién e impidan el nacimiento de nuevos créditos tributarios
Sociedades de nueva creacién titulares de establecimientos autorizados a efectos de los Impuestos

Especiales de Fabricacidn, para garantizar la adecuada tributacién tanto por dichos Impuestos como
por el IVA.

Fiscalidad internacional. En una economia abierta y desarrollada como la de nuestro pais, con una
fuerte presencia de la empresa espafiola en el exterior y de inversores extranjeros en Espafia, las opera-
ciones transfronterizas adquieren una relevancia cada vez mayor, lo que exige a la Agencia Tributaria
fortalecer sus acciones de control con el fin de garantizar la adecuada tributacién de tales operaciones y
evitar fraudes que son normalmente de elevada cuantia.




Para ello son fundamentales los instrumentos de intercambio internacional de informacién entre ad-
ministraciones tributarias. Los cambios propiciados en los tltimos afios en el seno de la OCDE en la
lucha contra los paraisos fiscales han facilitado la obtencién de informacién de activos, depdsitos y otros
productos financieros existentes en dichos territorios cuya titularidad real corresponde a ciudadanos
residentes en Espana.

Esta novedosa circunstancia, que se ve facilitada por los nuevos Convenios firmados con dichos paises
por el Reino de Espafia asi como la profundizacién en el intercambio de informacién entre los paises de
las OCDE, determinan que durante el afio 2012 se desarrollen por los érganos de control de la Agencia
Tributaria las actuaciones necesarias para el descubrimiento de patrimonios y fuentes de renta radicados
en territorios calificados tradicionalmente como territorios de baja tributacién o paraisos fiscales.

Se va a seguir una doble linea de actuacién. En primer lugar, la firma de nuevos Acuerdos de Inter-
cambio de Informacién Tributaria potenciando el desarrollo de las cldusulas de intercambio de infor-
macién de naturaleza tributaria en los Convenio para evitar la Doble Imposicién. En segundo lugar,
apoyar los trabajos que el Foro Global de Transparencia estd realizando por encargo del G-20 para
evaluar la normativa de los distintos paises y territorios en materia de intercambio de informacién y la
disponibilidad de medios para su aplicacién préctica, y formar parte muy activa del Grupo de trabajo
de dicho Foro para favorecer el intercambio de buenas pricticas entre las Administraciones Tributarias
que estd a punto de constituirse a iniciativa espafiola.

La explotacién de informacién procedente de los territorios o paises que han dejado de figurar en la
lista de paraisos fiscales por haber firmado los correspondientes convenios o acuerdos, en especial, los
mds recientes o relevantes, como Andorra, Panamd, Bahamas o Antillas Holandesas, sin duda, contri-
buird a la mejora de la prevencién y lucha contra el fraude.

En el 4mbito de la fiscalidad internacional, la Agencia Tributaria centrard en 2012 sus actuaciones de
control sobre los siguientes obligados tributarios y operaciones:

% DPersonas que residen en Espafia pero localizan de manera ficticia su residencia fiscal en otros paises,
sobre todo, en paises o territorios de baja tributacién o paraisos fiscales, con el propésito de eludir
el pago de impuestos en Espana.

% Contribuyentes con residencia fiscal en Espafia que, con el objetivo de eludir o minorar el pago de
impuestos, sitdan de manera artificial sus activos, bienes o rentas fuera de nuestro pais, utilizando
para ello entidades o estructuras fiduciarias.

% Contribuyentes no residentes en Espafa titulares de cuentas bancarias en nuestro pais a fin de
comprobar si los capitales depositados proceden de negocios ubicados en Espafia y, por tanto, estdn
sujetos a tributacién en nuestro pais.
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< Entidades residentes en Espafia o no residentes con establecimiento permanente y, por lo tanto,
sujetos a tributacién en Espafia que se transforman en entidades no residentes sin establecimiento
permanente con la finalidad de dejar de pagar impuestos en Espafia, sin haber modificado en reali-
dad sus formas de operar comercialmente en territorio espafnol.
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% Utilizacién abusiva de precios de transferencia en operaciones de reestructuracién empresarial, es-
pecialmente por las grandes empresas, cuando se aprecien discrepancias entre el modelo de negocio
supuestamente implantado por la entidad y el realmente establecido, con particular atencién a la
posible transferencia de activos intangibles al exterior.

% Junto al control especifico de estas operaciones, por un lado, se impulsard la aplicacién correcta de
la normativa sobre precios de transferencia en el marco del Foro de Grandes Empresas, y por otro,
se fomentardn los acuerdos previos de valoracién (Advance Price Arrangement o APAs) en cuanto se
configuran como un instrumento de prevencién del fraude que elimina los riesgos fiscales derivados
de la politica de precios de transferencia de las empresas.
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% Operaciones intracomunitarias para garantizar la correcta tributacién tanto en el dmbito de la imposi-
cién directa como indirecta evitando el aprovechamiento fraudulento del marco legislativo comunitario.

Planificacion fiscal abusiva. Las férmulas mds complejas de fraude fiscal constituyen uno de los prin-
cipales focos de atencién de la Agencia Tributaria. Asi, en 2012 se perseguirdn las operaciones de
ingenierfa fiscal que busquen minorar indebidamente el pago de impuestos, tales como las siguientes:




% Acreditacién indebida de gastos financieros, sobre todo intragrupo, con la finalidad de reducir o
eliminar bases imponibles que deben tributar en Espafia.

% Compensacién anticipada o irregular de bases imponibles negativas generadas, especialmente, fuera
de Espafia.

% Utilizacién de estructuras opacas y entramados societarios para ocultar el verdadero titular de rentas,

actividades, bienes o derechos.

% Précticas que persigan el doble aprovechamiento fiscal de pérdidas o gastos de personas juridicas, en
particular, mediante el uso de entidades o instrumentos hibridos.

% Aplicacién indebida del régimen establecido en el capitulo VIII del titulo VII de la Ley del Impues-
to sobre Sociedades en las operaciones de reestructuracién empresarial.

+ Utilizacién indebida de fundaciones y otras entidades sin dnimo de lucro o parcialmente exentas

para desviar rentas procedentes de actividades econémicas y minorar asi su tributacién.

Controles de productos objeto de Impuestos Especiales. Se acometerdn controles especificos sobre
la actividad de receptores de alcohol con exencidn del impuesto correspondiente asi como de fébricas

de alcohol y bebidas derivadas.

Asimismo, se controlard la situacién de establecimientos productores de electricidad que puedan estar
operando incumpliendo los requisitos de inscripcién como fébricas de acuerdo con la normativa regu-
ladora de los impuestos especiales.

Contrabando. La modificacién reciente de la Ley Orgdnica de Contrabando, que se aplica desde el
pasado 12 de julio de 2011, responde a un profundo replanteamiento internacional de las misiones de
las aduanas, con mayor protagonismo de la proteccién contra el comercio desleal o ilegal, por un lado,
y de la seguridad y proteccién de la Unién Europea, sus ciudadanos o el medio ambiente, por otro.

Ello exige una tarea de adaptacién de la funcién de control del contrabando por parte de los érganos
competentes de la Agencia Tributaria, que tiene su reflejo en el Plan Anual de Control de 2012, primero
que se aprueba tras la entrada en vigor de la Ley.

En efecto, el sensible incremento del limite entre el delito y la infraccién administrativa de contraban-
do —que se ha elevado de 18.000 euros a 150.000 o 50.000, y de 6.000 euros a 15.000 en las labores de
tabaco—, supone el ensanchamiento del 4mbito de actuacién de la Agencia Tributaria en la persecucién
del contrabando como ilicito administrativo.

Por otra parte, como efecto de la situacién de crisis econdémica, se ha detectado un aumento de las
cifras de cigarrillos con entrada ilegal.

En este escenario, las actuaciones encaminadas a la prevencién e investigacién del contrabando y el
narcotrdfico y del blanqueo de capitales procedente de dichos ilicitos, se van a centrar en la vigilancia
del espacio aéreo espafiol y de las aguas jurisdiccionales, y en las investigaciones especificas con técni-
cas de policia judicial, a cargo de Vigilancia Aduanera, asi como en las operaciones de control en las
Aduanas. Se reforzardn especialmente las actuaciones sobre el contrabando de cigarrillos mediante el
incremento de las operaciones y las actuaciones de control en las zonas de mayor riesgo, en los recintos
aduaneros y en los depdsitos fiscales.

Los objetivos perseguidos en esta materia se concretan en la interceptacién y aprehensién de los
géneros de contrabando, el desmantelamiento financiero de las redes de narcotraficantes y contraban-
distas, la localizacién e intervencién de activos procedentes de los delitos de contrabando, narcotrifico
y blanqueo de capitales, y el descubrimiento de movimientos de divisas no declarados en los recintos
aduaneros.

Controles aduaneros especificos. Las actuaciones de control se centrardn en 2012 en las siguientes
dreas:
2

% Controles sobre las restituciones a la exportacién de productos agricolas, efectuados en el marco de
la Politica Agricola Comtuin y de la normativa comunitaria especifica para su control.

0,

% Consolidacién en el dmbito nacional de la figura Operador Econémico Autorizado (OEA).

Una vez difundidas las enormes ventajas —en términos de agilizacién del despacho aduanero— de
dicha figura, es necesario concentrarse en la revisién global de las autorizaciones concedidas a Ope-




radores Econdmicos Autorizados o para la aplicacién de procedimientos de declaracién simplifi-
cada, con verificacién del mantenimiento de los requisitos exigidos en la normativa comunitaria.
La revisién alcanzard a los requisitos de solvencia financiera, historial de cumplimiento, gestién de
registros comerciales y de transporte y seguridad establecidos en las disposiciones comunitarias para
obtener los beneficios derivados de las autorizaciones de uso de los procedimientos de declaracién
simplificada y de domiciliacién.

% Controles para garantizar la seguridad del trédfico de mercancias y la proteccién de los consumidores
en relacién con las mercancias importadas.

De acuerdo con el Cédigo Aduanero Modernizado las autoridades aduaneras serdn responsables de
supervisar el comercio internacional de la Unién Europea, debiendo contribuir a un comercio justo
y abierto, a la aplicacién de los aspectos externos del mercado interior y a la ejecucién de la politica
comercial comun y de las restantes politicas comunes relacionadas con el comercio, asi como a la
seguridad global de la cadena de suministros.

Para ello, en el dmbito de Aduanas se reforzardn en 2012 las actuaciones para mejorar el control de
la importacién y exportacién de determinadas mercancias sujetas a controles adicionales —tecnolo-
gias de doble uso, fauna, flora, precursores de estupefacientes—, garantizar la seguridad de la cadena
de suministros e impulsar las actuaciones de colaboracién con otros érganos administrativos en
materia de controles sanitarios, proteccién de los consumidores y propiedad industrial e intelectual.

Il. CONTROL DEL FRAUDE EN FASE RECAUDATORIA.

Poco efectivas serfan las actuaciones de control realizadas por la Agencia Tributaria si finalmente no se lograra
el ingreso de las cantidades liquidadas y de las sanciones impuestas. Por otro lado, el correcto cumplimiento
de las obligaciones tributarias no consiste tinicamente en la presentacion de las declaraciones o autoliquida-
ciones, sino que implica igualmente que las cuotas o cantidades resultantes sean efectivamente ingresadas.

Por consiguiente, el segundo de los grandes dmbitos en los que se estructura el Plan Anual de Control
Tributario y Aduanero tiene su centro en las actuaciones que desarrollard la Agencia Tributaria para lograr el
cobro efectivo de las deudas de los contribuyentes, tengan su origen bien en una liquidacién de la Adminis-
tracién como consecuencia de una actuacién de control tributario y aduanero, o bien en una declaracién o
autoliquidacién presentada por el contribuyente.

Esta actividad de control seguird las siguientes lineas de actuacidn:

1.

Medidas para combatir la utilizacién con fines fraudulentos de los aplazamientos de pago. Se
vigilardn estas situaciones con el fin de evitar el fraude derivado de la presentacién de autoliquidaciones
con solicitudes de aplazamientos que tengan por objeto conseguir una dilacién o elusién del pago de
las deudas pendientes, incrementando la adopcién de medidas cautelares durante la tramitacién de
aplazamientos.

Medidas cautelares de embargo preventivo de bienes y derechos para asegurar el cobro de las
deudas liquidadas por la Agencia Tributaria. Se estrechard la actuacién coordinada de los Equipos
y Unidades de Inspeccién Financiera y Tributaria, de Inspeccién de Aduanas e Impuestos Especiales
y de Recaudacién desde el inicio mismo de la actuacién de comprobacién e investigacién por parte
de la Inspeccidn, con la finalidad de adoptar medidas cautelares de embargo preventivo de los bienes
y derechos del obligado que estd siendo objeto de comprobacién e investigacidn, e igualmente, de los
pertenecientes a terceros que puedan resultar responsables de las deudas tributarias liquidadas.
Como medida novedosa, destaca el refuerzo de la colaboracién de los Equipos y Unidades de Recauda-
cién y los 6rganos de control del drea de Gestién Tributaria, con objeto de adelantar la gestién recau-
datoria de las liquidaciones practicadas -principalmente IVA e Impuesto sobre Sociedades-, adoptar las
medidas cautelares de embargo preventivo pertinentes y declarar las responsabilidades que procedan.
Asimismo, se establecerdn las pautas concretas de actuacién tanto para la obtencién de informacién
con transcendencia recaudatoria como para mejorar las medidas de aseguramiento patrimonial de la
deuda, asi como la asistencia e informacién al obligado tributario en caso de dificultades transitorias




para el pago de la deuda liquidada.

3. Impulso de los medios telematicos en las relaciones con el Colegio de Registradores de la Pro-
piedad y Mercantiles de Espafia. Se potenciard la utilizacién de medios telemdticos que permitan el
envio de los mandamientos de embargo a los Registros de la Propiedad y Mercantiles y se generalizard
el uso de esa misma via para los intercambios de informacién que deban tener lugar entre los 6rganos
de la Agencia Tributaria y los Registros de la Propiedad y Mercantiles.

4. Medidas de aseguramiento de las cuotas defraudadas en delitos contra la Hacienda Publica.
Se intensificard la coordinacién entre los citados Equipos y Unidades de Inspeccién Financiera y Tri-
butaria, de Inspeccién de Aduanas e Impuestos Especiales y de Recaudacién cuando la actuacién de
comprobacién e investigacién no finalice con una liquidacién administrativa sino con una denuncia al
Ministerio Fiscal por delito contra la Hacienda Publica.

Para asegurar el cobro efectivo de las cantidades defraudadas, cuando se advierta riesgo recaudatorio,
se propondrd a los érganos judiciales en el momento de presentar la denuncia la adopcién de medidas
cautelares de embargo preventivo de bienes y derechos. Ademds, durante la tramitacién del procedi-
miento penal, se hard un especial seguimiento de la situacién patrimonial de quienes deberdn hacer
frente a la responsabilidad civil derivada del delito contra la Hacienda Publica, para descubrir conduc-
tas de vaciamiento patrimonial o presuntas insolvencias punibles.

En caso de sentencia firme condenatoria, cuando se encomiende a la Agencia Tributaria la gestién
recaudatoria de la responsabilidad civil derivada de un delito contra la Hacienda Publica y de las multas
que hayan sido impuestas, los érganos de recaudacion solicitardn a los jueces la retirada de la suspensién
del ingreso en prisién ante el incumplimiento de sus obligaciones de pago sin ser insolventes.

5. Actuaciones contra el fraude relacionado con la presentaciéon de autoliquidaciones sin ingreso
asociado. Los érganos de recaudacién realizardn actuaciones respecto a los obligados tributarios que,
sistemdticamente, si bien han presentado formalmente sus declaraciones y autoliquidaciones, no proce-
den después a su ingreso. Para ello se fomentardn las personaciones en las sedes de estos obligados tribu-
tarios, a fin de obtener informacidn relativa a bienes y derechos de crédito frente a terceros procedentes
de sus relaciones comerciales o empresariales, susceptibles de embargo. Del mismo modo, se investigard
el destino dado a las cantidades efectivamente cobradas y no ingresadas por el Impuesto sobre el Valor
Afiadido para determinar posibles vaciamientos patrimoniales.

Se realizard un especial seguimiento de las autoliquidaciones en concepto de Impuesto sobre el Valor
Afadido que se presenten sin ingreso como consecuencia de daciones en pago.

Con estas medidas se pretende impedir el perjuicio tanto a la Hacienda Publica como el que esta
forma de competencia ilicita provoca al sector econémico en el que estos obligados tributarios actdan.

6. Actuaciones con entidades pagadoras receptoras de embargos e imposicion de sanciones en
el caso de incumplimientos. En los tltimos afios se ha producido un incremento considerable en las
actuaciones de embargo de sueldos y salarios y derechos de crédito, lo que hace necesario implementar
mecanismos de seguimiento y control de las mismas.

Estas actuaciones deben abarcar dos dmbitos diferenciados: Por un lado, facilitar al receptor de las
diligencias los medios con los que consignar la informacién solicitada y la realizacién del ingreso. Para
ello, se mejorardn los cauces de comunicacién con las entidades que por sus caracteristicas reciben de
forma habitual un gran nimero de diligencias de embargo con el fin de agilizar su tramitacién.

Por otro, en los supuestos en los que se produzcan incumplimientos se impondrdn las correspondien-
tes sanciones.

Para cumplir estos fines, se incrementardn las actuaciones presenciales de los érganos de recaudacién
en las instalaciones de los obligados tributarios que hayan recibido érdenes de embargo de gran tras-
cendencia, sobre todo, de derechos de crédito, para descubrir supuestos de incumplimiento e iniciar
contra aquellos los correspondientes procedimientos sancionadores y de derivacién de responsabilidad

del pago de la deuda.

7. Embargo de pagos presupuestarios. Para mejorar el embargo de estos derechos de cobro se establecerd




un sistema centralizado de embargos de los pagos presupuestarios efectuados por organismos auténo-
mos y otros entes publicos vinculados o dependientes de la Administracién General del Estado. Ade-
mds, se mejorard el sistema de embargos presupuestarios de las Comunidades Auténomas y entidades
locales.

Procedimientos de enajenacion forzosa. En este dmbito se adoptardn medidas para suprimir las
trabas que pudieran ralentizar los procedimientos de enajenacién para reducir demoras y mejorar la
publicidad otorgada a las subastas con el fin de conseguir un incremento de la concurrencia a los pro-
cedimientos que consiga mejorar los resultados econémicos obtenidos hasta ahora.

Especial seguimiento de la situacion patrimonial y actividades econdmicas de los deudores
declarados insolventes, reincidentes o con deudas elevadas. Se hard un especial seguimiento de
los deudores declarados insolventes para averiguar su posible participacién en la creacién de sociedades
mercantiles o la realizacién de nuevas actividades econdmicas. Asimismo, se intensificard la presencia
efectiva de los 6rganos de recaudacién en las instalaciones de los obligados tributarios con deudas en
periodo ejecutivo de cuantia significativa, o que hayan presentado solicitudes de aplazamiento o frac-
cionamiento por importes relevantes.

Estas actuaciones tendrdn por objeto investigar la verdadera situacién financiera y patrimonial de los
deudores, identificar bienes y derechos susceptibles de embargo o adoptar las medidas que procedan
para evitar el nacimiento de nuevas deudas.

10. Impulso de la lucha contra el fraude en la gestion recaudatoria de los deudores incursos en un

11.

proceso concursal. En los tltimos ejercicios se ha producido un gran aumento del nimero de deudo-
res a la Hacienda Publica declarados en concurso. Ello supone la necesidad de crear un plan especifico
para tales deudores que permita clasificarlos y priorizar aquellos que por el importe de su deuda o espe-
ciales caracteristicas requieran un mayor seguimiento.

De este modo para los deudores que requieran un mayor seguimiento, se potenciardn las investi-
gaciones patrimoniales referidas a los estadios previos a la declaracién del concurso, con el objetivo
de declarar las responsabilidades tributarias que procedan, o, en su caso dar la efectiva respuesta a las
insolvencias punibles en las que hayan podido incurrirse.

Se pretende realizar un seguimiento meticuloso de estos procedimientos. En concreto se vigilard el
cumplimiento de las nuevas obligaciones de comunicacién telemdtica con la Agencia Tributaria y de
presentacion de aquellas autoliquidaciones o declaraciones que sean necesarias para determinar el crédi-
to tributario (por el concursado o por la administracién concursal, segtin el caso). En segundo lugar, se
analizard la adecuada calificacién de los créditos publicos cuya gestién recaudatoria tiene encomendada
la Agencia Tributaria y el respeto al orden de pago de los créditos contra la masa, con especial referencia
al IVA. El seguimiento de estos procesos se realizard también en la votacién de los convenios ordinarios,
en la suscripcién de los convenios singulares y en la vigilancia de su cumplimiento, propiciando la de-
nuncia temprana ante el juzgado cuando proceda. Por dltimo, en el caso de que la solucién concursal
finalice con la liquidacidn, se pondrd especial interés en el andlisis de los planes de liquidacién que
efecttie el administrador concursal y en su cumplimiento.

La finalidad de este control exhaustivo de los procesos concursales en los que se encuentren inmersos
los deudores a la Hacienda Publica no es sino la de perseguir los incumplimientos que en el seno de los
mismos puedan producirse aplicando en estos casos el rigor de la responsabilidad tributaria o mercantil
que pudiera proceder en relacién con los administradores concursales. Del mismo modo se hace necesa-
rio, también, para la defensa de los intereses de la Hacienda Publica, el control de la adecuada rendicién
de cuentas de los administradores concursales, la obtencién de pruebas para la calificacién del concurso
como culpable y la vigilancia del cumplimiento de las sentencias en las que se declare la responsabilidad
de las personas afectadas por la calificacién y sus cémplices.

Para realizar estas actuaciones de control se prevé continuar y mejorar con las alianzas con otros acree-

dores publicos como la Tesorerfa General de la Seguridad Social y el FOGASA.

Impulso de las derivaciones de responsabilidad y de la adopcién de medidas cautelares. Con
independencia de las medidas especificas anteriores, con cardcter general, se potenciardn las actuaciones




de investigacion dirigidas a identificar a terceros responsables de las deudas y a acreditar la concurrencia
de los supuestos de hecho previstos en la norma para exigirles el pago de la deuda, en particular, en
los casos de mayor complejidad y gravedad, como la concurrencia de administradores de hecho, los
supuestos de levantamiento del velo o de ocultacién de bienes, con ejercicio, en su caso, de las acciones
judiciales que procedan.

Igualmente, para prevenir y combatir el vaciamiento patrimonial de los deudores, se acudird a la
adopcién de medidas cautelares de embargo preventivo cuando existan indicios racionales de que el
deudor va a obstaculizar o impedir la accién de cobro de las deudas.

12. Asistencia mutua. Con el fin de desarrollar al mdximo las posibilidades de cobro del crédito publico,
se intensificardn las peticiones de informacién, notificacién, medidas cautelares y cobro de deudas en
otros Estados miembros de la Unién Europea, aprovechando el impulso que generard la adecuacién
de los sistemas internos a la nueva Directiva 2010/24UE del Consejo, cuya incorporacién al derecho
interno tiene lugar recientemente, a través de las modificaciones producidas sobre la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria por el Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas
urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del déficit publico.

13. Impulso a las actuaciones de investigacion tendentes a descubrir posibles insolvencias puni-
bles. La reforma del Cédigo penal, operada mediante la Ley Orgdnica 5/2010, de 22 de junio, agrava
la respuesta punitiva del ordenamiento juridico si el perjudicado por el delito de insolvencia es un
acreedor publico, lo que supone la constatacién de que el legislador considera especialmente relevante
la proteccién penal sobre el crédito publico ante las conductas tipificadas como alzamiento de bienes.

Se hace por tanto necesario impulsar las acciones penales por insolvencia como elemento desincen-
tivador de las operaciones de vaciamiento patrimonial, en el convencimiento de que su utilizacién
supondrd un factor de contencién de los abusos sobre los derechos del acreedor publico.

14. Mejoras en la liquidez de las garantias ofrecidas para suspender la deuda tributaria recurrida en
instancias judiciales. Para ello se potenciard la coordinacién con el Servicio Juridico en las instancias
judiciales ante las que deban aportarse las correspondientes garantias para suspender la ejecucién de la
deuda tributaria recurrida.

15. Colaboracion con los Tribunales Econémico-Administrativos. En relacién a las deudas suspendidas,
por existencia de un recurso o reclamacidn, se intensificard un adecuado control y seguimiento sobre las
mismas y se agilizard la ejecucién de las resoluciones y sentencias recaidas para exigir al contribuyente
el pago de la deuda tributaria. En particular, se impulsard la adopcién de acuerdos con el Tribunal Eco-
némico Administrativo Central para la recepcién por via telemdtica de las resoluciones dictadas por los
érganos econémico-administrativos.

I1l. COLABORACION ENTRE LA AGENCIA TRIBUTARIA Y LAS ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Para el adecuado control de los tributos cedidos, sean gestionados por la Agencia Tributaria o por las Admi-
nistraciones autondmicas en virtud de delegacidn, resulta trascendente la colaboracién entre ellas.

Este principio se establece en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de fi-
nanciacién de las Comunidades Auténomas de régimen comuin y Ciudades con Estatuto de Autonomfa
y se modifican determinadas normas tributarias, que prevé el fomento y desarrollo de los intercambios de
informacién entre las Administraciones tributarias autonémicas y la estatal, asi como la necesidad de fijar
una planificacién coordinada de las actuaciones desarrolladas por las distintas Administraciones sobre los
tributos cedidos.

Por lo tanto, la primera drea de colaboracién entre las Administraciones Tributarias estatal y autonémicas
estd constituida por el intercambio de informacidn.

En consecuencia, desde el Consejo Superior para la Direccién y Coordinacién de la Gestién Tributaria
se potenciard la adopcién de acuerdos de intercambio de informacién entre el Estado y las Comunidades




Auténomas con la finalidad de incrementar la eficacia de la gestién tributaria y, especialmente, de la lucha
contra el fraude en los tributos por cada una gestionados. Las Comunidades auténomas, en el ejercicio de
sus funciones, disponen de informacién, que resulta trascendental para el control de los tributos gestionados
por la Agencia tributaria.

Se fomentard igualmente el incremento de la transmisién periédica a la Agencia Tributaria de la informa-
cién contenida en declaraciones tributarias correspondientes a tributos con gestién autonémica y, en espe-
cial, de informacién sobre determinadas operaciones con relevancia para el control de tributos cuya gestién
lleva a cabo el Estado, como la constitucién de rentas vitalicias entre particulares, operaciones de disolucién
de sociedades y de reduccidn del capital social con atribucién de bienes o derechos de la sociedad a sus socios,
o préstamos entre particulares.

Reciprocamente, se intensificard la transmisién de informacién periddica de la Agencia Tributaria a las Co-
munidades Auténomas para el control de los tributos por ellas gestionados, especialmente, de informacién
sobre operaciones relevantes, como las aportaciones de activos a sociedades que no supongan aumento de
capital y no consten documentadas en escritura publica.

Se potenciard el intercambio de informacién entre las Administraciones tributarias estatal y autonémicas
sobre la comprobacién de valores por ellas realizada, en particular, con respecto a las operaciones inmobilia-
rias, dada la repercusién del valor comprobado por una Administracién en las actuaciones de comprobacién
de la otra Administracién.

También en materia de intercambio de informacidn, se mantendrd la colaboracién entre la Administracién
Tributaria del Estado y las de las Comunidades Auténomas en la transmisién de la informacién obtenida en
los procedimientos de control desarrollados por cada una de ellas que resulte relevante para la tributacién por
otras figuras impositivas gestionadas por otra Administracién. Esta transmision de informacién se articulard
mediante diligencias de colaboracién.

Se impulsard y consolidar4 el Censo Unico Compartido, como base de datos construida con la informa-
cién censal obtenida por las Administraciones tributarias autonémicas y estatal que permite un conocimien-
to mutuo de los datos censales mds relevantes de los obligados tributarios.

Junto a las actuaciones de colaboracién consistentes en el de intercambio de informacidn, en 2012 se po-
tenciard la planificacién coordinada y la colaboracién en la seleccién de los contribuyentes que serdn objeto
de actuaciones de control por las Administraciones Tributarias estatal y autonémicas, en especial, sobre los
siguientes sectores o figuras impositivas:

1. Operaciones inmobiliarias mds significativas que se consideren susceptibles de tributar por el Impuesto
sobre el Valor Afadido o, alternativamente, por el concepto «Transmisiones Patrimoniales» del Impues-
to sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

2. Impuesto sobre el Patrimonio para los periodos impositivos anteriores a 2008 no prescritos y su rela-
cién con el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, mediante actuaciones que se centrardn funda-
mentalmente en el cruce de la informacién sobre la titularidad de bienes y derechos y la identificacién
de contribuyentes no declarantes de dicho impuesto que estén obligados a presentar declaracién.

3. Operaciones societarias mds relevantes declaradas exentas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados por haberse acogido al régimen fiscal especial del capitulo VIII
del titulo VII del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

4. Cumplimiento de los requisitos para disfrutar de determinados beneficios fiscales en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, a través de la comprobacién de la principal fuente de renta.

5. Cumplimiento de los requisitos para la aplicacién del régimen fiscal de las cooperativas.

6. Domicilios declarados y sus modificaciones.

Finalmente, por lo que se refiere a las Comunidades Auténomas de régimen foral, el Concierto Econémico
con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado por Ley 12/2002, de 23 de mayo, contempla entre
sus principios esenciales los de coordinacién, armonizacién fiscal y colaboracién con el Estado. Por su parte,
el Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, aprobado por Ley 28/1990, de 26
de diciembre, establece como principio esencial la coordinacién y colaboracién mutua entre la Comunidad
Foral de Navarra y el Estado en la aplicacién de sus respectivos regimenes tributarios.




En 2012 se profundizard y se incidird especialmente en el intercambio de informacién entre la Administra-
cién Tributaria del Estado y las Haciendas Forales que sea necesaria para el cumplimiento de sus funciones,
particularmente, en materia de lucha contra el fraude.

Igualmente, se reforzard la colaboracién y coordinacién entre las Administraciones estatal y forales para
detectar y combatir planificaciones fiscales o deslocalizaciones ficticias que persigan aprovecharse de las dife-
rencias normativas entre los distintos territorios o de la existencia de Administraciones Tributarias diferentes.

Los obligados tributarios cuyo domicilio efectivo no se corresponda con el declarado y las entidades que
tributen conjuntamente a las Haciendas Estatal y Forales en proporcién a su volumen de operaciones, serdn
objeto de atencién preferente.

BIT + BOLETIN INFORMATIVO TRIBUTARID « NOM. 127 Pég. 15



NOVEDADES AUTONGMICAS

ESTATUTO DE LA AGENCIA TRIBUTARIA DE ANDALUCIA.

Decreto 4/2012, de 17 de enero

El Estatuto de Autonomia para Andalucia regula en el Capitulo III del Titulo VI la Hacienda de la Co-
munidad Auténoma. El articulo 181 estd dedicado a la organizacién en materia tributaria. En su apartado
1 establece que «la organizacién de la Administracién de la Comunidad Auténoma en materia tributaria
adoptard la forma que mejor responda a los principios previstos con cardcter general en la Constitucién y en
el presente Estatuto, velando especialmente por la efectiva aplicacién de los recursos a su cargo y luchando
contra el fraude fiscal». Continda el apartado 2, «con la finalidad indicada en el apartado anterior, por ley se
creard una Agencia Tributaria a la que se encomendard la gestidn, liquidacién, recaudacién e inspeccién de
todos los tributos propios, asi como, por delegacién del Estado, de los tributos estatales totalmente cedidos
a la Junta de Andalucfa».

La Ley 23/2007, de 18 de diciembre, por la que se crea la Agencia Tributaria de Andalucia y se aprueban
medidas fiscales, vino a dar cumplimiento a lo establecido en el citado articulo 181 del Estatuto de Autono-
mia.

De este modo, la Agencia Tributaria de Andalucia se creé como agencia de régimen especial para realizar,
en régimen de autonomfa de gestidn, las actividades administrativas de aplicacién de los tributos y las demds
funciones y competencias referidas en el articulo 6 de su Ley de creacién.

El articulo 57.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, regula
el contenido de los estatutos de cualquier tipo de agencia, estableciendo que los mismos serdn aprobados
y publicados en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Por otro lado, la Ley de creacién de la Agencia
también remite a su Estatuto la concrecién de ciertos aspectos, entre otros, la suplencia de la persona titu-
lar de la Direccién (articulo 14.3); la composicién y funciones de la Comisién de Control (articulo 15); la
determinacién de los puestos de cardcter directivo (articulo 18.1); o la determinacion de los érganos cuyos
actos agotardn la via administrativa (articulo 28.2).

El presente Decreto sustituye al Decreto 324/2009, de 8 de septiembre, por el que se aprobé el Estatuto
de la Agencia Tributaria de Andalucia. Se incorporan mejoras técnicas y adaptaciones normativas, algunas
de ellas derivadas de los informes emitidos y de las alegaciones recibidas durante el trdmite de audiencia.
Asi, se introducen preceptos relacionados con la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de
la igualdad de género en Andalucia (articulos 8.3 y 26.3); se realizan remisiones a la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publico respecto al régimen juridico aplicable al personal laboral
(articulo 28.3) y a la evaluacién del desempefio (articulo 33), y se precisa el nombramiento del personal
directivo (articulo 32.3).

Otras adaptaciones se refieren al régimen econémico-financiero de la Agencia; en particular los articulos
2.3y 37.2, en concordancia con la modificacién operada en la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, por la dis-
posicién final séptima de la Ley 18/2011, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el afio 2012.

El Decreto consta de un tnico articulo, aprobatorio del Estatuto de la Agencia Tributaria de Andalucfa;
dos disposiciones adicionales, referida la primera a su adscripcidn, y la segunda a la sucesion de la Agencia
en los bienes, obligaciones y derechos; dos disposiciones transitorias, una relativa al régimen transitorio de
personal y la segunda referida a las competencias que ejercen las Oficinas Liquidadoras y las Diputaciones
Provinciales; una disposicién derogatoria; y cuatro disposiciones finales, la primera de ellas relativa a las
competencias de la Consejerfa competente en materia de Hacienda para la regulacién y aprobacién de ciertos
aspectos; la segunda relativa a la habilitacién para el desarrollo y ejecucién; la tercera trata de la adaptacién
de disposiciones; y la tltima determina la entrada en vigor del presente Decreto.

Por su parte, el Estatuto que se aprueba mediante el presente Decreto se estructura en diez capitulos, que
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recogen de una forma ordenada los distintos aspectos que de acuerdo con el ya citado articulo 57.1 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre y la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, debe contener el Estatuto de la Agencia
Tributaria de Andalucfa.

En la elaboracién de este Estatuto se ha tenido en cuenta la igualdad de género como principio transversal,
de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21.3 y 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta de la Consejera de Hacienda
y Administracién Publica, de acuerdo con el Consejo Consultivo, y previa deliberacién del Consejo de Go-
bierno, en su reunidén del dia 17 de enero de 2012.

DISPONGO

Articulo tnico.

Aprobacién del Estatuto de la Agencia Tributaria de Andalucia.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3.1 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, por la que se creé la
Agencia Tributaria de Andalucia y se aprueban medidas fiscales, se aprueba el Estatuto de la Agencia Tribu-
taria de Andalucfa, cuyo texto se inserta a continuacién.

Disposicién adicional primera. Adscripcion.
La Agencia Tributaria de Andalucfa queda adscrita a la Consejerfa competente en materia de Hacienda a
través de la Secretarfa General de Hacienda de dicha Consejerfa.

Disposicion adicional segunda. Sucesion en los bienes, obligaciones y derechos.

1. La Agencia quedard subrogada en la totalidad de los derechos y obligaciones de la Administracién de la
Junta de Andalucfa asumidos en el ejercicio de las funciones que se atribuyen a la Agencia.

2. Los bienes que, por cualquier titulo, se encuentran afectos a los servicios de la competencia de la Agencia
y que a la entrada en vigor del presente Decreto no se encuentren adscritos a la misma, se le adscribirdn,
en su caso, en el momento y en la forma que se determine por la Consejerfa competente en materia de
Hacienda.

Disposicidn transitoria primera. Régimen transitorio en materia de personal.

1. En concrecién de lo dispuesto en la disposicion transitoria primera de la Ley 23/2007, de 18 de diciem-
bre, las personas que ocupen, por los procedimientos ordinarios de provisién, cualquiera de los puestos
a que se refiere la Orden de 28 de diciembre de 2009, conjunta de las Consejerfas de Economfia y Ha-
cienda y de Justicia y Administracién Publica, por la que se establece la relacién de los puestos de trabajo
con funciones que el articulo 6 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, por la que se crea la Agencia
Tributaria de Andalucia y se aprueban medidas fiscales, atribuye a la Agencia Tributaria de Andalucia,
pasardn a depender funcionalmente de la Agencia, manteniendo la dependencia orgdnica de la Conse-
jerfa competente en materia de Hacienda, hasta que se resuelva la primera convocatoria de acceso a las
especialidades previstas en la citada Ley 23/2007, de 18 de diciembre.

2. Corresponderd a la persona titular de la Direccién de la Agencia, en relacién con el personal dependiente
funcionalmente de la Agencia Tributaria:

a) Dictar las instrucciones, érdenes de servicio y demds actuaciones de direccién relacionadas con el
ejercicio de las competencias y funciones a que se refiere el articulo 6 de la Ley 23/2007, de 18 de
diciembre, y el articulo 5 del Estatuto que se aprueba por el presente Decreto.

b) La concesién de permisos y licencias, sin perjuicio de la remisién al 6rgano responsable para la for-
macién de la némina de la Consejeria competente en materia de Hacienda de aquellos que tengan
incidencia en las retribuciones.

o) La propuesta de asignacién individual de la cuantia del complemento de productividad.

d) La propuesta para la realizacidn de servicios extraordinarios.

e) La autorizacién de los periodos vacacionales retribuidos.

f) La autorizacién de indemnizaciones por razén del servicio.

g El establecimiento de los servicios minimos en caso de huelga.




h) Autorizar la asistencia a cursos de seleccién, formacién y perfeccionamiento.

i) La propuesta de remocién y provision de los puestos de trabajo de libre designacién entre el perso-
nal al que se refiere la presente disposicién.

j) La propuesta de destino provisional del personal al que se refiere la presente disposicién a causa de
vacante en puestos afectados por la misma.

k) La propuesta a la persona titular de la Viceconsejeria de la Consejerfa competente en materia de
Hacienda de la autorizacién del destino provisional del personal funcionario a cualquier centro di-
rectivo, sea de la Consejerfa competente en materia de Hacienda sea de otra Consejerfa.

) El control del cumplimiento de horario y jornada laboral, a través de los sistemas que, en cada caso,
estuviesen implantados.

m) La propuesta de incoacién de procedimientos disciplinarios.

Las competencias y funciones en materia de personal no incluidas en este apartado se continuardn
ejerciendo por los érganos que las tengan atribuidas en el momento de la entrada en vigor del presente
Decreto.

3. A efectos de lo dispuesto en el articulo 169 del Reglamento General de las actuaciones y procedimientos
de gestién e inspeccidn tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de apli-
cacién de los tributos aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, tendrd la consideracién de
personal inspector de la Agencia, ademds de las personas titulares de las jefaturas del Departamento de
Aplicacién de los Tributos y de las Coordinaciones Territoriales, el personal funcionario que, ocupando
en la Direccién General de Financiacién y Tributos y en las Delegaciones Provinciales de la Consejerfa
competente en materia de Hacienda puestos de trabajo que tengan a su cargo el desempefio de funciones
inspectoras, se adscriba funcionalmente a los érganos y unidades de la Agencia a los que se atribuyan
tales funciones.

Disposicidn transitoria segunda. Competencias delegadas.

1. Las Oficinas Liquidadoras y las Diputaciones Provinciales seguirdn ejerciendo las funciones en materia
de aplicacién de los tributos que tuvieran atribuidas conforme a la normativa vigente a la entrada en
vigor de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, hasta la finalizacién de la vigencia de:

a) En el caso de las Oficinas Liquidadoras, el Convenio suscrito el 26 de julio de 1999 entre la Con-
sejerfa de Economia y Hacienda y los Registradores de la Propiedad para establecer las condiciones
en que las Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipotecario, a cargo de los Registradores de la Propie-
dad del dmbito territorial de la Junta de Andalucia, ejercerdn las funciones atribuidas por Decreto
106/1999, de 4 de mayo.

b) En el caso de las Diputaciones Provinciales, los Convenios suscritos el 2 de marzo de 1993 entre
la Comunidad Auténoma de Andalucia y las Diputaciones Provinciales para la recaudacién en via
ejecutiva de los ingresos de Derecho publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia en las res-
pectivas provincias.

2. Durante dicho periodo, la Agencia Tributaria de Andalucia ejercerd cuantas competencias y facultades
correspondan a la Administracién de la Junta de Andalucia en virtud de lo dispuesto en el Decreto
106/1999, de 4 de mayo, por el que se determinan competencias en materia de gestién y liquidacién
de los impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y sobre Suce-
siones y Donaciones, asi como las Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipotecario, salvo las atribuidas
a la Intervencién General de la Junta de Andalucia y a la Direccién General competente en materia
de tesorerfa.

3. Lo dispuesto en esta disposicién se entenderd sin perjuicio de la delegacién de funciones o de la enco-
mienda de gestién que la Agencia pueda realizar en las Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipotecario y
Diputaciones Provinciales conforme a lo dispuesto en el articulo 30.2 y en la disposicién adicional sexta
de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, asi como en los articulos 19 y 23 de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia.

Disposicidn derogatoria vinica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el presente
Decreto, y en particular el Decreto 324/2009, de 8 de septiembre, por el que se aprueba el Estatuto de la
Agencia Tributaria de Andalucfa.




Disposicion final primera. Competencias de la Consejeria competente en materia de Hacienda para la regulacién y
aprobacion de ciertos aspectos relacionados con el ejercicio de las funciones y competencias de la Agencia Tributaria
de Andalucia.

Corresponderd a la persona titular de la Consejerfa competente en materia de Hacienda:

1. Establecer los requisitos y condiciones para suscribir los acuerdos de colaboracién social a que se refiere
el articulo 92.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

2. Establecer los requisitos y condiciones para la presentacién y remisién de declaraciones, comunicaciones
o cualquier otro documento con trascendencia tributaria mediante la utilizacién de técnicas y medios
electrénicos, informdticos y telemdticos en el marco de los acuerdos de colaboracién social a que se re-
fiere el pdrrafo anterior.

3. Establecer la forma, lugar y plazos de presentacién de los modelos de declaracién, autoliquidacién y

comunicacién de datos y, en su caso, del ingreso de la deuda tributaria, asi como los supuestos y condi-

ciones de presentacién por medios electrénicos, informdticos y telemdticos.

Aprobar los modelos de declaracién, autoliquidacién y comunicacién de datos.

Aprobar los modelos de solicitud de devolucién.

Aprobar los modelos de actas de inspeccién.

Aprobear las certificaciones administrativas a que se refiere el articulo 56.2.b) del Reglamento General de

Recaudacidn, aprobado por el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio.

8. Aprobar cualquier otro modelo normalizado de solicitud u otro medio previsto en la normativa tribu-
taria para facilitar a las personas obligadas la aportacién de los datos e informaciones requeridos o para
simplificar la tramitacién del correspondiente procedimiento.
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Disposicion final segunda. Habilitacion para el desarrollo y ejecucion.
Se faculta a la Consejera de Hacienda y Administracién Publica para dictar las disposiciones necesarias en
desarrollo y ejecucion de lo previsto en el presente Decreto.

Disposicién final tercera. Adaptacion de disposiciones.

Se entenderdn realizadas a los respectivos preceptos del presente Decreto y del Estatuto que por este se
aprueba, cuantas referencias se efectiian al Decreto 324/2009, de 8 de septiembre, y al Estatuto que por este
se aprobd, y en particular en:

1. Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 19 de enero de 2010, por la que se atribuyen
funciones y competencias en materia tributaria y demds ingresos de Derecho publico de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y se determina el dmbito territorial de competencias de los érganos y unidades
administrativos de la Agencia Tributaria de Andalucfa.

2. Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 19 de febrero de 2010, por la que se regula el
procedimiento para la ejecucién por la Agencia Tributaria de Andalucia de las devoluciones de ingresos.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.
El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucfa.

Capitulo I
Disposiciones generales
Articulo 1

Naturaleza y personalidad juridica.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 1.1 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, por la
que se crea la Agencia Tributaria de Andalucia y se aprueban medidas fiscales, la Agencia Tributaria de
Andalucia se configura como una agencia de régimen especial para realizar, en régimen de autonomia de
gestion, las actividades administrativas de aplicacién de los tributos y las demds funciones y competen-
cias referidas en el articulo 6 de la citada Ley.

2. La Agencia Tributaria de Andalucfa, en lo sucesivo la Agencia, tiene personalidad juridica publica dife-
renciada y patrimonio y tesorerfa propios, sin perjuicio del principio de unidad de caja establecido en el
articulo 73.b) del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1.2




de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre.

Articulo 2
Régimen juridico.

1.

La Agencia se regird por lo dispuesto en la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, por el presente Estatuto y
por las demds normas que los desarrollen.

Asimismo, se regird por las disposiciones de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de
la Junta de Andalucia, sus normas de desarrollo y demds normativa aplicable a las agencias de régimen
especial, en lo que no se opongan a la Ley 23/2007, de 18 de diciembre.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.3 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, en el desa-
rrollo de sus actividades de aplicacién de tributos, la Agencia actuard de conformidad con el sistema de
fuentes del ordenamiento tributario al que se refieren los articulos 5.3 y 7 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en los términos previstos en el articulo 180.1 y 2 del Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia y, en particular, con las normas que regulan la cesién de tributos del Estado y las
aprobadas por la Comunidad Auténoma en las materias de su competencia. Cuando gestione tributos
locales, se ajustard a la legislacién reguladora de las Haciendas Locales.

En materia econémico-financiera, presupuestaria, de control y contabilidad serd de aplicacién a la Agen-
cia lo dispuesto en los articulos 3.2 y 25 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, y en el articulo 37 del
presente Estatuto.

Articulo 3
Adscripcidn y sede.

1.

De acuerdo con lo que dispone el articulo 2 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, la Agencia queda
adscrita a la Consejerfa competente en materia de Hacienda, a la que corresponderdn el impulso y coor-
dinacién de sus funciones y competencias, establecerd las directrices para la planificacidn de sus activida-
des en orden a alcanzar sus objetivos, de acuerdo con el contrato plurianual de gestidn, y ejercerd sobre
ella las competencias de control de eficacia a través del seguimiento de este.

La Agencia tiene su sede institucional en Sevilla, pudiendo contar con otras sedes donde se ubiquen
unidades operativas desconcentradas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17.3.

Corresponderd al Consejo Rector fijar las sedes de dichas unidades operativas desconcentradas.

Articulo 4
Relacién con la Tesoreria de la Comunidad Auténoma.

1.

De acuerdo con el articulo 9 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, la recaudacién de los recursos de
naturaleza tributaria y de los demds ingresos de Derecho publico de la Hacienda de la Comunidad Au-
ténoma que realice la Agencia formard parte de la Tesorerfa de la Comunidad Auténoma.

Los érganos competentes de la Agencia, de acuerdo con el procedimiento que se establezca por Orden
de la Consejerfa competente en materia de Hacienda, reconocerdn la obligacién de devolucién de ingre-
sos indebidos u otras obligaciones que procedan en virtud de las normas aplicables segtin los tributos y
recursos de que en cada caso se trate, materializando su pago.

Capitulo IT

Funciones y formas de gestion

Articulo 5
Potestades, funciones y competencias.

1.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, la Agencia
Tributaria de Andalucia podrd ejercer las potestades administrativas necesarias para el ejercicio de sus
competencias en los términos establecidos en la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, y en este Estatuto,
excluida la potestad expropiatoria.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, corresponden a la
Agencia las siguientes funciones y competencias:

a) La gestién, liquidacién, recaudacién e inspeccién de todos los tributos propios, de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 181.2 del Estatuto de Autonomfa para Andalucia.




b) La gestidn, liquidacidn, recaudacion e inspeccién, por delegacién del Estado, de los tributos estata-
les totalmente cedidos a la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 181.2
del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

o) La gestidn, liquidacién, recaudacién e inspeccién de los recargos que puedan establecerse sobre los
tributos estatales.

d) El ejercicio de la potestad sancionadora en relacién con todos los tributos y recargos cuya aplicacién
corresponda a la Agencia.

e) La recaudacién en periodo ejecutivo de los ingresos de Derecho publico de naturaleza no tributaria
de la Comunidad Auténoma.

f) La revisién en via administrativa de los actos y actuaciones de aplicacién de los tributos, de ejercicio
de la potestad sancionadora en materia tributaria y de recaudacién en periodo ejecutivo de los de-
mds ingresos de Derecho publico de la Comunidad Auténoma, salvo las reclamaciones econémico-
administrativas y la revisién de actos nulos de pleno derecho.

g Las que se le atribuyan por el Consejo de Gobierno en relacién con los demds tributos del Estado
recaudados en Andalucia en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 180.3 del Estatuto de Auto-
nomfa para Andalucfa.

h) La colaboracién y coordinacién con las demds Administraciones Tributarias y, en particular, la par-
ticipacién en el Consorcio al que se refiere el articulo 181.2 del Estatuto de Autonomia para Anda-
lucfa, sin perjuicio de las atribuciones de la Consejerfa competente en materia de Hacienda.

i) Las que pueda asumir por delegacién en relacién con la aplicacién de los tributos locales, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 181.4 del Estatuto de Autonomia para Andalucfa.

j) Las que le atribuyan expresamente las Leyes de Andalucia y los reglamentos dictados de conformi-
dad con las previsiones especificas de una Ley, asi como cualquier otra actividad, competencia o
funcién que especificamente se le atribuya en relacién con los tributos y demds ingresos de Derecho
publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3. Parala mejora de la eficacia y eficiencia de su gestidn, la Agencia podrd proponer a la Consejerfa compe-

tente en materia de Hacienda la elaboracién de normas sobre aplicacién de los tributos, y normas sobre
la recaudacién en periodo ejecutivo de otros ingresos de Derecho publico.

4. A la Agencia le corresponde la informacién y asistencia a los obligados tributarios, excepto cuando se

5.

refiera a cuestiones relativas a la aplicacién de los tributos desarrolladas por otro érgano o entidad, sin
perjuicio de las competencias de la Consejeria competente en materia de Hacienda para la contestacién
de las consultas tributarias escritas.

De acuerdo con el contenido de los pérrafos h), i) y j) del apartado 2, la Agencia podrd:

a) Ejercer por delegacién de la Administracién de la Junta de Andalucia y de sus entidades instrumen-
tales las competencias de éstas.

b) Realizar por encomienda de gestién, de acuerdo con el articulo 30.2 de la Ley 23/2007, de 18 de
diciembre, las actividades de cardcter material, técnico o de servicios de la competencia de otros
érganos o entidades de la Administracién de la Junta de Andalucia o de otras Administraciones
Pablicas para las que la Agencia cuente con los medios técnicos idéneos.

Articulo 6
Formas de gestién.

1.

La Agencia desarrollard las actividades necesarias para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus
competencias con sus érganos y medios propios o por las demds formas previstas en el ordenamiento
juridico.

En concreto, y sin perjuicio de otras formas, podrd desarrollar sus actividades mediante convenios, en-
comiendas de gestién o contratos con sujetos publicos o privados, asi como a través de entidades con
personalidad juridica propia y diferenciada dependientes de ella. Asimismo, podrd crear o formar parte
de fundaciones con fines de estudio e investigacién en sus campos propios, todo ello de acuerdo con el
articulo 30.1 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre.

En todo caso, corresponderd a la Agencia el ejercicio de las competencias necesarias para asegurar el
correcto funcionamiento de los servicios y establecer todas las prescripciones técnicas relativas a la pres-
tacién de servicios por cualquier tipo de entidades colaboradoras.




Capitulo I1I
Relaciones interadministrativas

Articulo 7
Colaboracién y coordinacién con las demds Administraciones tributarias.

1.

Corresponden a la Agencia, en el 4dmbito de sus competencias, las actuaciones relativas al intercambio
de informacidn, a la intercomunicacién técnica, a la prestacién reciproca de asistencia, a la elaboracién
y ejecucion de planes conjuntos de inspeccién tributaria y a la formacién, conservacién y actualizaciéon
de los registros fiscales cedidos por el Estado u otras Administraciones, sin perjuicio de la formacién y
mantenimiento de los censos y registros que la Agencia pueda crear y disponer.

La Agencia participard, previa autorizacién del Consejo de Gobierno, en el Consorcio a que se refiere el
articulo 181.2 del Estatuto de Autonomifa, sin perjuicio de las atribuciones de la Consejerfa competente
en materia de Hacienda.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 31.2 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, la Agencia
podrd celebrar convenios de colaboracién con la Administracién Tributaria de otras Comunidades Au-
ténomas y acordar la creacién de érganos y grupos de trabajo para su seguimiento y, en general, para la
cooperacién y la coordinacién en el dmbito de sus respectivas competencias.

La Agencia podrd formalizar convenios de colaboracién, cooperacién y coordinacién para la prestacién
de asistencia juridica y técnica en materia de aplicacién de tributos con las Administraciones Locales de
Andalucia, de acuerdo con lo que dispone el articulo 31.3 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre.
Cuando la Agencia tenga atribuida la aplicacién de los tributos y otros ingresos de Derecho publico de
otras Administraciones o entidades publicas, los créditos y los fondos obtenidos serdn titularidad de estas
y se les ingresardn en la forma y momento que en cada caso corresponda segtin se haya establecido en
las normas o en los convenios en virtud de los cuales realice dicha funcién. Dichas normas o convenios
contendrdn las previsiones pertinentes en cuanto al reconocimiento de la obligacién de devolucién de
ingresos indebidos u otras que procedan.

Capitulo IV
Principios de actuacion de la Agencia

Articulo 8
Principios generales de organizacién y actuacién.

1.

La Agencia estard dotada de mecanismos de responsabilidad por la gestién y control de resultados, de
acuerdo con lo que se establezca en el correspondiente contrato de gestién.

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, la organizacién y actuacién de la
Agencia estardn presididas por los siguientes principios generales:

a) Legalidad e igualdad en la aplicacién de los tributos, asegurando en todo caso el respeto a los dere-
chos y garantias de los obligados tributarios.

b) Servicio efectivo a la ciudadanfa, estableciendo sistemas de informacién adecuados, con especial
atencidn a las tareas de asistencia al contribuyente, con el fin de reducir al minimo el coste de tra-
mitacién y facilitar el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, estableciendo a tal
efecto sistemas de evaluacion.

o Racionalizacién, agilidad y simplicidad en los procedimientos administrativos y en las actividades
materiales de gestidn.

d) Mejora continua de la calidad en la prestacidn de servicios a la ciudadanfa, previendo sistemas de
evaluacién.

e) Adaptacién permanente a los cambios del entorno econémico y social y especial atencién a las nue-
vas necesidades de la ciudadanfa.

f) Colaboracién social en la aplicacién de los tributos en los términos previstos en los articulos 92 a 95
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre.

g Lucha contra el fraude fiscal.

h) Colaboracién y, en su caso, coordinacién con los restantes érganos y entidades de la Administracién
de la Junta de Andalucia y con las demds Administraciones publicas, en particular con las Adminis-
traciones tributarias.




i) Impulso en el empleo y aplicacién de las técnicas y medios electrénicos, informdticos y telemdticos
j) Especializacién y formacién permanente de su personal.

k) Planificacién, coordinacién, eficacia, eficiencia y responsabilidad por la gestién publica.

) Jerarquiay desconcentracién en su organizacién.

3. Se utilizardn por la Agencia aplicaciones informdticas que permitan desagregar por sexo toda la informa-

cién relativa a los procesos de aplicacién de los tributos.
Articulo 9

Gestién de calidad.

1. La Agencia implantard un sistema de gestién de calidad cuyo objetivo principal serd promover y facilitar
a las personas con obligacién tributaria el cumplimiento de sus obligaciones y el ejercicio de sus dere-
chos.

2. La Agencia elaborard su propia carta de servicios, de acuerdo con las previsiones del contrato de gestion,

prestando especial atencién a los compromisos de calidad y previendo sistemas de evaluacién vy, en su
caso, programas de mejora de la calidad. Ademds, elaborard y actualizard documentacién informativa
a disposicién de la ciudadania sobre procedimientos y servicios tributarios y cuanto pueda resultar de
interés para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Articulo 10

Colaboracién social.

Para lograr la mdxima colaboracién social en la aplicacién de los tributos regulada en los articulos 92 a 95 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, la Agencia, sin perjuicio de otras férmulas que se consideren adecuadas,
podrd celebrar acuerdos con cualesquiera Administraciones, Asociaciones, Universidades u otros entes pu-
blicos y privados, en particular con organizaciones representativas de sectores o intereses sociales, laborales,
empresariales o profesionales.

Capitulo V
Estructura orgdnica y administrativa

Seccién 1.2 Orgﬂnw de gobierno

Articulo 11
Organos de gobierno.

De

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10.2 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, son 6rganos de

gobierno de la Agencia los siguientes:

K2
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R
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La Presidencia.
La Vicepresidencia.
El Consejo Rector.

Articulo 12
La Presidencia.

1.

2.

De acuerdo con el articulo 11.1 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, la Presidencia de la Agencia
corresponderd a la persona titular de la Viceconsejeria competente en materia de Hacienda.
Corresponde a la Presidencia:

a) La superior representacién institucional de la Agencia.

b) La presidencia del Consejo Rector.

o) Lajefatura superior del personal, sin perjuicio de las funciones que le corresponden a la Direccidn.

d) Nombrar y cesar al personal directivo.

e) Convocar las sesiones del Consejo Rector, y presidirlas y moderar el desarrollo de los debates, salvo
que lo haga la persona titular de la Consejerfa competente en materia de Hacienda, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 13.4 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre.

f) Velar por el cumplimiento de los objetivos de la entidad, impulsando y orientando la actuacién de
la Direccién.

g Aprobar los programas y aplicaciones electrénicos, informdticos y telemdticos que vayan a ser utili-
zados por la Agencia para el ejercicio de sus competencias y funciones, sin perjuicio de lo previsto en




h)

i)

i)
k)

)

m)
n)

o)
p)

el articulo 85.1 del Reglamento General de las actuaciones y procedimientos de gestion e inspeccién
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos,
aprobado mediante Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y de las competencias de otros érganos
de la Administracién de la Junta de Andalucfa.

Resolver los procedimientos sobre responsabilidad patrimonial de la Agencia y sus autoridades y
demds personal a su servicio.

Resolver las reclamaciones previas a la via judicial civil, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
15.2.k).

Aprobar el catdlogo de puestos de trabajo.

Establecer las condiciones de trabajo del personal de la Agencia, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 16.4 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre.

Convocar y resolver, cuando dichas facultades le hayan sido delegadas por la persona titular de la
Consejerfa competente en materia de Hacienda, y previa autorizacién de la Consejerfa competente
en materia de Administracién publica, las pruebas selectivas del personal funcionario correspon-
diente a las especialidades previstas en las disposiciones adicionales primera, segunda y tercera de
la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, de acuerdo con la correspondiente oferta de empleo publico.
Asimismo, convocar y resolver las pruebas selectivas del personal laboral, y convocar y proveer los
puestos de trabajo vacantes conforme a los procedimientos establecidos para ello, aprobando tam-
bién las correspondientes bases.

Autorizar las devoluciones de ingresos indebidos de cuantia superior a la que determine el Consejo
Rector.

Resolver las solicitudes de aplazamiento y fraccionamiento de pago de deudas de importe superior
al que determine el Consejo Rector.

Aprobar la carta de servicios y derechos de la Agencia.

Las demds competencias y funciones que se le atribuyen en el presente Estatuto, las que se determi-
nen en otras disposiciones de aplicacién asi como las que se le deleguen.

Articulo 13

La Vicepresidencia.

1. De acuerdo con el articulo 12 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, la Vicepresidencia de la Agencia
corresponderd a la persona titular de la Secretarfa General competente en materia de Hacienda que,
ademds de asistir a la Presidencia en sus funciones, la ejercerd por suplencia en caso de ausencia, vacante,
enfermedad o causa de abstencién de su titular.

2. Asimismo, ejercerd cualquier otra funcién que se le atribuya o que se le delegue.

Articulo 14

El Consejo Rector.

1. De acuerdo con el articulo 13.2 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, en el Consejo Rector se garan-
tizard la representacion equilibrada de mujeres y hombres, y estard compuesto por:

a)
b)
9
d)
e

La persona titular de la Presidencia de la Agencia.
La persona titular de la Vicepresidencia de la Agencia.
La persona titular de la Direccién de la Agencia.
La persona titular de la Direccién General competente en materia de tributos.
Seis vocalfas cuyas personas titulares serdn nombradas y separadas por el Consejo de Gobierno a
propuesta de la persona titular de la Consejerfa competente en materia de Hacienda.
Las personas integrantes del Consejo Rector no serdn retribuidas.

2. El Consejo Rector es el érgano superior de gobierno de la Agencia, que ostenta la alta direccién y esta-
blece las directrices de actuacién de acuerdo con las emanadas de la Consejeria a la que se adscribe. Son
atribuciones del mismo:

a)
b)
9]

d)

Formular la propuesta del contrato de gestion.

Aprobar el plan de accién anual.

Aprobar el anteproyecto de Presupuesto anual de la Agencia para su remisién a la Consejeria com-
petente en materia de Hacienda.

Aprobar las lineas generales de la politica de recursos humanos.




e) Proponer el catdlogo y la relacién de puestos de trabajo.

f) Aprobar y elevar la propuesta de oferta de empleo publico de la Agencia, que se integrard en la
Oferta de Empleo Publico de la Junta de Andalucia, asi como la determinacién de los criterios de
seleccién.

g Aprobar el plan anual de formacién del personal al servicio de la Agencia.

h) Formular las propuestas de aceptacién o autorizacién por el Consejo de Gobierno de encomiendas
de gestién y delegacién de funciones y competencias conforme a lo previsto en el articulo 30.2 de
la Ley 23/2007, de 18 de diciembre.

i) Autorizar los convenios que celebre la Agencia. En cualquier caso, para celebrar los convenios pre-
vistos en el articulo 181.4 del Estatuto de Autonomia de Andalucia se requerird la previa autoriza-
cién del Consejo de Gobierno.

j) El seguimiento, la supervision y el control superiores de la actuacién de la Agencia.

k) Aprobar las cuentas anuales.

) Aprobar las tarifas de los servicios a prestar por la Agencia a cualquier otra persona fisica o juridica,

Administracién o entidad de Derecho publico a que se refiere el articulo 24.d) de la Ley 23/2007,

de 18 de diciembre.

Proponer a la persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda la concertacién

de créditos, préstamos y demds operaciones financieras precisas para el funcionamiento de la Agen-

cia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 24.¢) de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre.

n) Proponer la creacién o participacién en consorcios, fundaciones u otras entidades con personalidad
juridica propia y diferenciada, sin perjuicio de la autorizacién del Consejo de Gobierno en los tér-
minos del articulo 30.1 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre.

o) Aprobar sus propias normas de funcionamiento interno.

p) Cualquier otra que se le atribuya asi como las que se le deleguen.

=

m

3. Las atribuciones del Consejo Rector no son susceptibles de delegacion.
4. DPara asuntos especificos, el Consejo Rector podrd constituir comisiones, ponencias o grupos de trabajo,

con funciones de estudio y preparacién de los asuntos que deban ser sometidos a la decisién del Consejo,
sin que necesariamente todas las personas que las compongan pertenezcan a aquel.

El Consejo podrd convocar a las personas titulares de los érganos y de las unidades administrativas de la
Agencia, para que informen de su gestiéon o de cualquier asunto que se estime necesario para el ejercicio
de sus competencias.

Seccién 2.2 Organo Ejecutivo

Articulo 15
La Direccidén.

1.

El nombramiento de la persona titular de la Direccién de la Agencia lo hard el Consejo de Gobierno a
propuesta de la persona titular de la Consejerfa competente en materia de Hacienda atendiendo a crite-
rios de competencia profesional y experiencia, de acuerdo con el articulo 14.1 de la Ley 23/2007, de 18
de diciembre. La Direccién de la Agencia tendrd rango de Direccién General.

Le corresponde, de acuerdo con el articulo 14.2 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, sin perjuicio de
las competencias de los érganos de gobierno, la direccién y representacién legal ordinaria de la Agencia,
la adopcién de las medidas necesarias para la ejecucién de las decisiones del Consejo Rector y de la Pre-
sidencia, asi como en materia de tributos:

a) Proponer a la Consejerfa competente en materia de Hacienda la elaboracién de normas sobre apli-
cacién de los tributos, incluidas las disposiciones aclaratorias e interpretativas sobre tal extremo.
También podrd proponer la elaboracién de normas sobre la recaudacién en periodo ejecutivo de
otros ingresos de Derecho publico.

b) Conocer los proyectos normativos en materia tributaria, incluyendo a los que regulan los procedi-
mientos tributarios, y emitir un informe de los mismos.

o) Aprobar el plan de control tributario anual a que se refiere el articulo 27.

d) Suscribir, de conformidad con lo que disponga el Texto Refundido de la Ley General de la Hacien-
da Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, los
convenios que para las situaciones de concurso prevé la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.




e) Proponer ala persona titular de la Consejerfa competente en materia de Hacienda para su elevacién
al Consejo de Gobierno las transacciones, el sometimiento a arbitraje u otros instrumentos con-
vencionales que requieran Decreto acordado por este, de acuerdo con el articulo 21.3 del Texto Re-
fundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

f) Promover los conflictos en la aplicacién de los puntos de conexién de los tributos a que se refiere el
articulo 23 de la Ley Orgdnica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas.

g Instar a los érganos competentes para que planteen los conflictos de jurisdiccién regulados en la
Ley Orgdnica 2/1987, de 18 de mayo, Conflictos Jurisdiccionales, en los asuntos que afecten a la
Agencia.

h) Acordar la adjudicacién a la Hacienda de la Comunidad Auténoma en pago de deudas de bienes
embargados que no se hubieran adjudicado en el correspondiente procedimiento de apremio, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 108 del Reglamento General de Recaudacién, aprobado
mediante Real Decreto 939/2005, de 29 de julio.

) Resolver las solicitudes de aplazamiento y fraccionamiento de pago de deudas que por su cuantia le
corresponda de acuerdo con lo que determine el Consejo Rector.

j) Laresolucién de los procedimientos de compensacién de oficio y de las solicitudes de compensacién
a instancia de la persona obligada al pago, de deudas a favor de la Hacienda de la Comunidad Au-
ténoma con créditos, tributarios y no tributarios, salvo en los supuestos previstos en el articulo 58.2
del Reglamento General de Recaudacidn, cuya resolucion corresponderd a las personas titulares de
las jefaturas del Departamento de Aplicacién de los Tributos o de las Coordinaciones Territoriales
que sean competentes en los procedimientos o en la prictica de las nuevas liquidaciones a que se
refieren los pdrrafos a) y b) del citado articulo.

k) La resolucién en via administrativa de las reclamaciones de tercerfa de dominio y de mejor derecho
sobre toda clase de bienes o derechos.

) Determinar las actuaciones concretas que deberdn realizarse a efectos de justificar la declaracién de
crédito incobrable, de acuerdo con el articulo 61.3 del Reglamento General de Recaudacién.

m) a aceptacién o denegacién de los bienes en pago de la deuda a que se refiere el articulo 40 del Re-
glamento General de Recaudacidn.

n) La resolucién del procedimiento de deduccién sobre transferencias, a que se refiere el articulo 60 del
Reglamento General de Recaudacién.

o) Autorizar la adopcién de medidas cautelares de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 41.5 y 81
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre.

p) Autorizar la subrogacién a que se refiere el articulo 77.2 del Reglamento General de Recaudacién.

q Proponer a la persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda el ejercicio de
acciones ante cualquier orden jurisdiccional para la defensa de los derechos econémicos de la Ha-
cienda Publica, incluida la defensa de los bienes y derechos de la Agencia.

1) Acordar la remisién del expediente a la jurisdiccién competente o al Ministerio Fiscal, en el su-
puesto a que se refiere el articulo 32.4 del Reglamento general del régimen sancionador tributario,
aprobado por Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, y en los supuestos contemplados en el
articulo 60.3 del Reglamento General de las actuaciones y procedimientos de gestién e inspeccién
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos.

s) Dictar las resoluciones en los procedimientos tributarios de la competencia de la Agencia, incluida
la imposicién de sanciones, que no estén atribuidas especificamente por el presente Estatuto o por
otras disposiciones generales a otros érganos y unidades de la Agencia.

3. Asimismo, corresponde a la Direccién de la Agencia:

a) Elaborar y elevar al Consejo Rector las propuestas de contrato de gestién y del plan de accién anual,
asi como la participacién en las negociaciones subsiguientes con los érganos correspondientes de las
Consejerfas competentes en materia de Hacienda y de Administracién Publica.

b) Gestionar el patrimonio y administrar los recursos econémicos de la Agencia.

o Autorizar los gastos, efectuar las disposiciones, contraer obligaciones y ordenar pagos, conforme a
la normativa presupuestaria aplicable y salvo en los casos reservados por Ley a la competencia del
Consejo de Gobierno.




d) Actuar como érgano de contratacién de la Agencia y celebrar en su nombre los contratos, convenios
y encomiendas de gestién relativos a los asuntos propios de la misma, salvo en los casos en que co-
rresponda a la persona titular de la Consejerfa competente en materia de Hacienda o al Consejo de
Gobierno, y sin perjuicio de la autorizacién que, en su caso, corresponda de acuerdo con el articulo
35.3 y 4y elarticulo 14.2.h) e i).

e) Formular las cuentas anuales de la Agencia.

f) Elaborar y elevar a la aprobacién del Consejo Rector el plan anual de formacién del personal al
servicio de la Agencia.

g Proponer el nombramiento del personal directivo; contratar al personal laboral de la misma, asi
como asignarlo a los puestos que en el catdlogo de puestos de trabajo figuren adscritos a este tipo
de personal, y declarar la extincién de los contratos de trabajo en los supuestos en que proceda de
conformidad con la legislacién laboral; negociar acuerdos, pactos y convenios colectivos en materia
de personal laboral al servicio de la Agencia.

h) Resolver los procedimientos disciplinarios que se sigan contra el personal al servicio de la Agencia,
salvo la imposicién de la sancién de separacion del servicio.

i) Fijar los criterios para la evaluacién del desempeno del personal al servicio de la Agencia y la corres-
pondiente distribucién de los conceptos retributivos asignados a la remuneracién de los incentivos
al rendimiento legalmente previstos, dentro de las previsiones establecidas por el Presupuesto de la
Agencia y conforme a los criterios recogidos en el contrato de gestién, en los términos del articulo
33 del presente Estatuto.

Asimismo, le corresponden las competencias que respecto al personal se atribuyen a las personas
titulares de las Consejerfas y Viceconsejerfas y no estén conferidas a otros érganos de la Agencia.

j) Orientar, coordinar, planificar, impulsar e inspeccionar la actividad de los servicios centrales y terri-
toriales y del personal al servicio de la Agencia.

k) Proponer a la Presidencia la aprobacién de la carta de servicios y derechos de la Agencia, asi como
su gestién y seguimiento.

) Las demds a que se refiere el presente Estatuto, las que se determinen en otras disposiciones de apli-
cacién asi como las que se le deleguen.

4. Ademds, compete a la Direccién de la Agencia la interposicién de los recursos de alzada contra las reso-
luciones de los érganos econémico-administrativos relativas a los actos de la Agencia.

5. Corresponderd también a la Direccidn de la Agencia la asistencia a las sesiones que celebren el consorcio
y los organismos tributarios del Estado a que se refiere el articulo 181.2 y 3 del Estatuto de Autonomia,
sin perjuicio de las atribuciones de la Consejerfa competente en materia de Hacienda.

6. En caso de ausencia, vacante, enfermedad o causa de abstencién, la suplencia de la persona titular de la
Direccién corresponderd a la persona titular del 6rgano de la Agencia que designe la Presidencia.

Seccién 3.2 Comision de Control

Articulo 16
Comisién de Control.
1. La Comisién de Control estard compuesta por:

a) La persona titular de la Secretarfa General competente en materia de Hacienda.

b) La persona titular de la Direccién General competente en materia de tributos.

o) La persona titular de la Direccién de la Agencia.

d) Dos vocalfas, cuyas personas titulares serdn nombradas y separadas por la persona titular de la Vice-
presidencia: una, entre personal directivo adscrito a la Agencia, cuyas funciones estén directamente
relacionadas con las que son propias de la Comisién de Control; y otra, a propuesta de la persona
titular de la Intervencién General de la Junta de Andalucfa.

Igualmente, podrdn ser invitados a las sesiones en que corresponda por razén de los asuntos, otras
autoridades y personal, contando con voz pero sin voto.
Las personas integrantes de la Comisién de Control no serdn retribuidas.
2. La Comisién de Control se reunird con la periodicidad que determine y, al menos, una vez cada tres
meses.
La presidencia de la Comisién corresponderd a la persona titular de la Secretarfa General competente en




3.

materia de Hacienda. En la reunién constitutiva de la Comisién de Control, esta designard un secretario
o secretaria, que deberd tener la condicién de funcionario con categoria al menos de jefatura de servicio y
que actuard con voz y sin voto. En caso de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, la Comisién
de Control nombrard suplente, que deberd tener la condicién de personal funcionario.

Son funciones de la Comisién de Control:

a) Elaborar, con la periodicidad que la misma decida, y al menos una vez al semestre, informes sobre
el desarrollo y ejecucién del contrato de gestién, que se remitirdn al Consejo Rector y, por conducto
de la persona titular de la Presidencia de este, a la persona titular de la Consejeria competente en
materia de Hacienda.

b) Elaborar, con cardcter trimestral, informes sobre el desarrollo y ejecucién del plan de accién anual y
del plan de control tributario anual, que se remitirdn al Consejo Rector.

o ¢) Analizar los resultados de la ejecucién del plan de control tributario anual, y la evolucién y varia-
cién en las dreas de riesgo de incumplimiento tributario, informando del avance de las actuaciones
realizadas y elaborando propuestas de adaptacién de su contenido para su remisién a la Direccién
de la Agencia.

d) Analizar los resultados de la gestién econdémico-financiera a través de la informacién que, mensual-
mente, deberd suministrarle la Direccién de la Agencia, o, en su caso, de la informacién econémico-
financiera ya verificada a través del control financiero permanente a que se refiere el articulo 39.1 e
informar al Consejo Rector, con la periodicidad que este establezca, de dicho andlisis, sin perjuicio
de lo establecido en el pdrrafo a).

e) Recabar informacidn sobre los sistemas de control y procedimientos internos establecidos para ase-
gurar el debido cumplimiento de disposiciones legales y demds normas aplicables, asi como conocer
de los informes de auditoria de cuentas y adicionales sobre funcionamiento de control interno, de
los de control financiero permanente y proponer al Consejo Rector las estrategias encaminadas a
corregir las debilidades que se pudieran poner de manifiesto.

f) Aprobar sus propias normas de funcionamiento.

Seccién 4.2 Estructura administrativa

Articulo 17
Estructura administrativa.

1.
2.

La Agencia se estructura en servicios centrales y territoriales.

Los servicios centrales se dividen en los Departamentos a que refiere el articulo 18. Los Departamentos
se estructurardn en las unidades administrativas que se creen por el Consejo Rector de acuerdo con el
articulo 10.5 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, mediante resolucién que serd objeto de publicacién
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucfa.

Al frente de cada Departamento hay una jefatura, con el nivel de subdireccién general. Las personas
titulares de las jefaturas de los Departamentos tendrdn la condicién de personal directivo, y su nombra-
miento y cese se llevardn a cabo conforme a lo previsto en el articulo 32 del presente Estatuto.

Bajo la dependencia jerdrquica de la Direccién de la Agencia, se crean las Coordinaciones Territoriales,
con sede en cada una de las ocho provincias andaluzas.

Al frente de cada Coordinacién Territorial hay una jefatura con el nivel que se determine en el catdlogo
de puestos de trabajo. Las personas titulares de las jefaturas de las Coordinaciones Territoriales tendrdn
la condicién de personal directivo, y su nombramiento y cese se llevardn a cabo conforme a lo previsto
en el articulo 32 del presente Estatuto.

Podrédn existir unidades de participacién administrativas o consultivas o de apoyo que no se integren en
los Departamentos o en las Coordinaciones Territoriales o que sean comunes a todos o a varios de ellos.

Articulo 18

Los Servicios Centrales.

Bajo la dependencia jerdrquica de la Direccidn, los servicios centrales de la Agencia se estructurardn en los
siguientes 6rganos:

1.
2.

Departamento de Organizacién y Gestién de Recursos.
Departamento de Aplicacién de los Tributos.




3. Departamento de Innovacién Tecnoldgica y de Andlisis de la Informacidn.

Corresponde a las personas titulares de los drganos que se enumeran en los pdrrafos anteriores la coordina-
cién de los servicios bajo su dependencia jerdrquica; definir las especificaciones correspondientes a la actua-
cién automatizada de la Agencia, en su dmbito de competencias y funciones; y el ejercicio de cualesquiera
otras funciones y competencias que se les atribuyan mediante disposicién o por el Consejo Rector o que se
les deleguen.

Articulo 19

Delegaciones Provinciales de la Consejeria competente en materia de Hacienda y Coordinaciones

Territoriales.

1. Las personas titulares de las Delegaciones Provinciales de la Consejerfa competente en materia de Ha-
cienda ostentan la representacién ordinaria de la Agencia en la provincia.

2. Sin perjuicio de lo anterior, corresponderd a las personas titulares de las jefaturas de las Coordinaciones
Territoriales, en relacién con su dmbito territorial de competencias y con las actuaciones de los drganos
y unidades de ellas dependientes:

a)

b)
<)

d)

e)

h)

i)
)

k)

)

m)

n)

o)

p)
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Prestar a la persona titular de la Delegacién Provincial de la Consejeria competente en materia de
Hacienda toda la asistencia e informacién que requiera para el cumplimiento de sus funciones.
Dirigir el funcionamiento de los érganos y unidades administrativas.

Ejecutar los planes aprobados por la Agencia y, en especial, impulsar y controlar el cumplimiento de
los objetivos asignados a los diferentes 6rganos y unidades administrativas.

Ejercer las funciones de direccién de la totalidad de los recursos humanos que presten servicio en la
correspondiente Coordinacién Territorial.

Dictar las liquidaciones de los procedimientos de gestién, inspeccién y recaudacién con excepcién
del supuesto previsto en el articulo 72.4.b) del Reglamento General de Recaudacién, e imponer las
sanciones tributarias que sean procedentes.

Resolver las solicitudes de aplazamiento y fraccionamiento de pago de deudas que por su cuantia le
corresponda de acuerdo con lo que determine el Consejo Rector.

Acordar la devolucién de ingresos.

La resolucién de los procedimientos de rectificacién de autoliquidaciones a que se refiere el articulo
128 del Reglamento General de las actuaciones y procedimientos de gestién e inspeccién tributaria
y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos.

Dictar las providencias de apremio.

Solicitar que se inicie el procedimiento de comprobacién del domicilio fiscal a que se refiere el
articulo 152 del Reglamento General de las actuaciones y procedimientos de gestién e inspec-
cién tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los
tributos.

Designar al perito tercero en el procedimiento de tasacién pericial contradictoria, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 135.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, y en el articulo 161 del
Reglamento General de las actuaciones y procedimientos de gestién e inspeccidén tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos.

Autorizar la entrada y reconocimiento de fincas en el supuesto a que se refiere el articulo 142.2 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre.

Autorizar las actuaciones inspectoras fuera de la jornada laboral en el supuesto a que se refiere el ar-
ticulo 182.2.b) del Reglamento General de las actuaciones y procedimientos de gestién e inspeccién
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos.
Autorizar los requerimientos a que se refiere el articulo 93.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre.
Realizar los requerimientos de informacién a que se refiere el articulo 94.3 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre.

Apreciar la existencia de hechos que pudieran ser constitutivos de delito a que se refieren los ar-
ticulos 32 y 33 del Reglamento general del régimen sancionador tributario, para su remisién a la
persona titular de la Direccién de la Agencia.

Las demds que se le atribuyen en el presente Estatuto y demds disposiciones de aplicacién, cualquier
otra actuacién que le sea encomendada mediante resolucién del Consejo Rector, asi como las que
se le deleguen.




3. Las Coordinaciones Territoriales se estructurardn en las unidades administrativas que se creen por el

Consejo Rector de acuerdo con el articulo 10.5 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, mediante reso-
lucién que serd objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Articulo 20
Ambito territorial de competencias.

1.

El dmbito territorial de competencias de los érganos y unidades de la Agencia responsables de la apli-
cacién de los tributos serd el que se determine mediante Orden de la persona titular de la Consejerfa
competente en materia de Hacienda, en atencién a los criterios de atribucién establecidos para cada
tributo y los que, en su caso, se establezcan en dicha Orden para la recaudacién en periodo ejecutivo de
los ingresos de Derecho publico de naturaleza no tributaria de la Hacienda de la Comunidad Auténoma.
En funcién de las necesidades del servicio o de las circunstancias del caso, la persona titular de la Di-
reccién de la Agencia podrd acordar, de forma motivada, que el personal encargado de la aplicacién de
los tributos pueda realizar actuaciones fuera del dmbito competencial del érgano del que dependen, de
acuerdo con lo que dispone el articulo 59.5 del Reglamento General de las actuaciones y procedimien-
tos de gestidn e inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de
aplicacién de los tributos.

En ningun caso, dichas actuaciones podrdn suponer alteracién del régimen de atribucién de las com-
petencias para la iniciacién del procedimiento de que se trate, autorizacidn, en su caso, y resolucién.
La persona titular de la Direccién de la Agencia, en el dmbito de sus competencias, podrd modificar de
forma motivada la competencia que resulte de los apartados 2, 3 y 4 del articulo 59 del Reglamento
General de las actuaciones y procedimientos de gestién e inspeccién tributaria y de desarrollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos, de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado 6 de dicho articulo.

Articulo 21
Atribucién de funciones y competencias de aplicacién de los tributos.

1.

Sin perjuicio de las funciones y competencias atribuidas en este Estatuto, los érganos a que se refieren los
articulos 18 y 19, y las unidades administrativas de la Agencia, ejercerdn las funciones y competencias de
gestion, liquidacién, inspeccién, recaudacién, imposicién de sanciones y revisién en materia tributaria
y de los demds ingresos de la Hacienda de la Comunidad Auténoma de Andalucia que se les atribuya
mediante Orden de la persona titular de la Consejerfa competente en materia de Hacienda.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 116 y 166.1 del Reglamento General de las actuaciones y
procedimientos de gestién e inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los proce-
dimientos de aplicacién de los tributos, se entiende por érganos de gestién tributaria y de inspeccién
tributaria los érganos y unidades de la Agencia a los que se atribuyan las funciones de gestién tributaria y
de inspeccidn tributaria a que se refieren los articulos 117 y 141 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
respectivamente.

Son érganos de recaudacidn los érganos y las unidades administrativas de la Agencia a las que se le

atribuyan competencias en materia de recaudacién.
La persona titular de la Direccién de la Agencia, de forma motivada, podrd, por necesidades del servicio
o de las circunstancias del caso, acordar la intervencién en el desarrollo de las actuaciones y procedimien-
tos de aplicacién de los tributos de personal al servicio de la Agencia que desempefe puestos de trabajo
en érganos con funciones distintas, de acuerdo con lo que dispone el articulo 61.2 del Reglamento Ge-
neral de las actuaciones y procedimientos de gestién e inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos.

En ningun caso, dicha intervencién podrd suponer alteracién del régimen de atribucién de las competencias
g g

para la iniciacién del procedimiento de que se trate, autorizacién, en su caso, y resolucién.

Seccién 5.2 Comité Interterritorial

Articulo 22
Composicién y funciones del Comité Interterritorial.

1.

Se crea un Comité Interterritorial, como 6rgano complementario de la Agencia de los previstos en el
articulo 10.1 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, integrado por:




a) La persona titular de la Secretarfa General competente en materia de Hacienda, que la presidird.

b) La persona titular de la Direccién de la Agencia.

o) Las personas titulares de las Delegaciones Provinciales de la Consejerfa competente en materia de
Hacienda.

Asimismo, contard con una persona titular de la Secretarfa designada por el propio Comité Interterritorial
y que tendrd la condicién de personal funcionario con categorfa al menos de jefatura de servicio. En caso
de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, podrd ser suplida por la persona que designe el Comité
Interterritorial, que deberd ser también personal funcionario.

2.

Las personas integrantes del Comité Interterritorial no serdn retribuidas.

Son funciones del Comité Interterritorial:

a) Elaborar informe para el Consejo Rector sobre la propuesta de contrato de gestion.

b) Proponer la inclusién en el plan de accién anual de directrices para la elaboracién del plan de con-
trol tributario.

o El andlisis territorial de los informes que elabora la Comisién de Control, sobre el desarrollo y
ejecucién del contrato de gestién, del plan de accién anual y del plan de control tributario anual.

d) Analizar y proponer mecanismos de coordinacién en el ejercicio de la competencia territorial de los
érganos de la Agencia.

e) Informar los proyectos de creacién, modificacién y regulacién de las unidades administrativas de la
Agencia.

f) Informar los proyectos de creacién, modificacién y supresién de las unidades operativas descon-
centradas a que se refiere el articulo 3.2, asi como proponer al Consejo Rector criterios para fijar su
sede.

g Proponer mecanismos de colaboracién con las entidades locales de Andalucia en la aplicacién de
los tributos.

h) Promover la colaboracién en materia de Gestién de Calidad con las Delegaciones Provinciales de la
Consejerfa competente en materia de Hacienda.

) Impulsar acciones de informacién y comunicacién de la Agencia y de su actividad.

j) Aquellas que le encomiende el Consejo Rector.

3. Las normas de funcionamiento del Comité Interterritorial serdn aprobadas por el Consejo Rector.

Capitulo VI
El contrato de gestion y el plan de accién anual

Seccién 1.2 El contrato de gestion

Articulo 23
Contenido.

1.

El contrato de gestién definird los objetivos a conseguir, los resultados a obtener y, en general, la gestién
a desarrollar, asf como los demds extremos a que se refiere el articulo 4.2 de la Ley 23/2007, de 18 de
diciembre.

Los objetivos habrdn de tener asociados indicadores que permitan conocer los resultados obtenidos de
forma significativa y cuantificable.

En todo caso, en el contrato de gestién se recogerdn actuaciones relativas a aquellos aspectos que se
enumeran en el articulo 26.1.

Articulo 24
Procedimiento de elaboracién y vigencia.

1.

La propuesta de contrato de gestion, que tendrd en cuenta la prevision de ingresos elaborada por la
Consejerfa competente en materia de Hacienda para los ejercicios presupuestarios a los que se refiera la
vigencia de aquel y los resultados obtenidos en los planes de accién anuales anteriores, se elaborard por
la Direccién de la Agencia, que la elevard al Consejo Rector.

El Consejo Rector, tras su debate y posible modificacién, elevard la propuesta de contrato de gestidn, a
través de su Presidencia, a la persona titular de la Consejerfa competente en materia de Hacienda para




que la someta a la aprobacién del Consejo de Gobierno dentro del dltimo trimestre de vigencia del an-
terior contrato de gestién.

La aprobacién del contrato de gestién por el Consejo de Gobierno requerird informe previo de la Con-
sejerfa competente en materia de Administracién Puiblica y de la Direccién General competente en
materia de Presupuestos.

Si el contrato de gestién no se encuentra aprobado al finalizar el periodo de vigencia del anterior, este
se prorrogard automdticamente por el tiempo indispensable hasta la aprobacién del nuevo. En tal caso,
la Consejerfa competente en materia de Hacienda podrd incluir en el anteproyecto de Presupuesto de
la Comunidad Auténoma del ejercicio siguiente una dotacién condicionada a la aprobacién del nuevo
contrato de gestién sobre la base de la propuesta inicial aprobada por el Consejo Rector.

La vigencia del contrato de gestion serd de tres afios, u otra distinta si as lo especifica el acuerdo de apro-
bacién, conforme a lo dispuesto en el articulo 4.3 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre.

El contrato de gestién podrd establecer las causas y el procedimiento para la introduccién de modifica-
ciones o adaptaciones anuales.

Finalizada su vigencia, la persona titular de la Consejerfa competente en materia de Hacienda informard
al Consejo de Gobierno sobre su ejecucién y resultado.

Seccién 2.2 El plan de accion anual

Articulo 25
Elaboracién del plan de accién anual.

1.

La actuacién de la Agencia se producird con arreglo al plan de accién anual, bajo la vigencia y con arreglo
al pertinente contrato plurianual de gestién.

La Direccién de la Agencia elaborard el plan de accién anual con arreglo a las previsiones plurianuales
del contrato de gestién y a las directrices y orientaciones de la Consejerfa competente en materia de Ha-
cienda, con expresién de los objetivos a alcanzar y los recursos personales, materiales y presupuestarios
necesarios. Se acompafiard de una memoria explicativa de su contenido.

El plan de accién anual de cada ejercicio y la memoria explicativa del mismo se remitirdn antes del 30
de abril del ejercicio anterior al Consejo Rector.

El Consejo Rector, tras su debate y posible modificacién, aprobard el plan de accién anual antes del
31 de mayo. La aprobacién del plan correspondiente al primer afio de vigencia del contrato de gestién
quedard condicionada a la aprobacién de este. En todo caso, estard condicionada a la aprobacién del
correspondiente Presupuesto de la Comunidad Auténoma.

Articulo 26
Contenido del plan de accién anual y sus modificaciones o adaptaciones.

1.

El plan de accién anual comprenderd los objetivos a alcanzar en el correspondiente ejercicio asi como
las acciones a desarrollar. En €l se recogerdn, entre otras, actuaciones relacionadas con los siguientes
aspectos:

a) Ejecucién del estado de ingresos del Presupuesto de la Comunidad Auténoma, por lo que se refiere

a los conceptos, tributarios o no, cuya gestién tenga atribuida la Agencia.

b) Servicio efectivo a la ciudadania y mejora continua de la calidad en la prestacién de los servicios.

o Innovacién tecnoldgica.

d) Directrices generales del plan anual de control tributario.

e) Campanas de informacién a la ciudadanfa.

f) Previsién mdxima de personal y recursos materiales y presupuestarios.

g Otros informes, estudios y andlisis.

2. Los objetivos habrdn de tener asociados indicadores que permitan conocer los resultados obtenidos de

forma significativa y cuantificable.

En el plan de accidn se incluirdn los objetivos en materia de igualdad de género y las medidas adoptadas
para cumplirlos, quedando sefalados en la memoria.

Una vez aprobado el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de cada ejercicio, durante el mes siguien-
te a dicha aprobacién, la Direccién procederd, en su caso, a adaptar el plan y someterlo a la aprobacién
del Consejo Rector.




5.

Si como consecuencia de la modificacién del contrato de gestién o de los plazos establecidos para la con-
secucién de los objetivos fijados en este, fuera necesario modificar el plan de accién anual, la Direccién
elaborard una propuesta que someterd a la aprobacién del Consejo Rector.

Articulo 27
Los planes de control tributario.

1.

La Direccién de la Agencia elaborard y aprobard el plan anual de control tributario de acuerdo con las
directrices que se establezcan en el plan de accién anual.

En su caso, dicho plan de control tributario podrd incluir planes parciales de gestién, inspeccién y re-
caudacién.

Para la planificacién de las actuaciones de control tributario se tendrd, asimismo, en cuenta lo previsto
en el articulo 170 del Reglamento General de las actuaciones y procedimientos de gestién e inspeccién
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos.
En el caso de que se hubieran aprobado planes conjuntos de actuaciones inspectoras respecto de los
tributos cedidos por el Estado, se deberdn, en su caso, adecuar los planes de inspeccién integrados en el
plan de control tributario, a los criterios generales establecidos en dichos planes conjuntos, en relacién
con aquellas cuestiones o aspectos previstos en los mismos.

Si como consecuencia de lo dispuesto en el pdrrafo anterior fuera preciso modificar el plan de accién anual,
el Consejo Rector aprobard la modificacién de acuerdo con dichos criterios generales.

Capitulo VII
Régimen de personal

Articulo 28
Régimen del personal de la Agencia.

1.

El personal de la Agencia quedard vinculado a esta por una relacién sujeta a las normas de Derecho Ad-
ministrativo o Laboral que le sea de aplicacién.
La relacién de puestos de trabajo determinard aquellos puestos que deben ser desempenados por perso-
nal funcionario por implicar sus funciones participacién directa o indirecta en el ejercicio de potestades
publicas o en la salvaguardia de los intereses generales de la Administracién publica, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 9.2 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico,
y en la Ley en materia de funcién publica que se dicte en su desarrollo.
El personal funcionario se rige por la normativa aplicable en materia de funcién publica, con las pecu-
liaridades previstas en la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, y las que, en su desarrollo, se establecen en
el presente Estatuto.

El personal laboral se rige por el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, y demds normativa que le resulte de aplicacion.
Asimismo, se le aplicard en lo que proceda la regulacién contenida en la Ley 7/2007, de 12 de abril.

Articulo 29
Régimen retributivo.

1.

Los conceptos retributivos del personal funcionario serdn los establecidos en la normativa de funcién
publica de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus cuantias se determinardn conforme a lo
dispuesto en el articulo 74.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Las condiciones retributivas del personal laboral serdn las determinadas en el convenio colectivo suscrito
entre la representacién de la Agencia y la del personal laboral de la misma y en el respectivo contrato de
trabajo y sus cuantias se fijardn de acuerdo con lo indicado en el apartado anterior.

La cuantia de la masa salarial destinada al complemento de productividad, o concepto equivalente del
personal laboral y funcionario, estard en todo caso vinculada al grado de cumplimiento de los objetivos
fijados en el contrato de gestién.

Articulo 30
Catdlogo y relacién de puestos de trabajo.

1.

El catdlogo y la relacién de puestos de trabajo serdn elaborados por la Direccién de la Agencia, dentro




del marco de actuacién que, en materia de recursos humanos se establezca en el contrato de gestién, y
sometidos a la consideracién del Consejo Rector.

El catdlogo de puestos de trabajo serd aprobado por la Presidencia de la Agencia a propuesta del Consejo
Rector.

La relacién de puestos de trabajo serd aprobada por el Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona
titular de la Consejerfa competente en materia de Administracién Publica, a iniciativa de la Presidencia
de la Agencia, de acuerdo con la propuesta del Consejo Rector.

Articulo 31
Seleccién de personal.

1.

Las necesidades de personal se determinardn de acuerdo con el contrato de gestién.

El plan de accién anual establecerd la prevision mdxima de plantilla para cada ejercicio.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior, el Consejo Rector aprobard la propuesta de oferta
de empleo publico de la Agencia y la remitird a la persona titular de la Consejerfa competente en materia
de Administracién Puablica para su integracién en la Oferta de Empleo Publico de la Junta de Andalucia,
que aprobard el Consejo de Gobierno.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13.5.f) de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, corresponde
al Consejo Rector la determinacién de los criterios de seleccién del personal de la Agencia.

Los procedimientos de seleccidn se desarrollardn de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley

23/2007, de 18 de diciembre.

Articulo 32
Personal directivo.

1.

En atencién a la especial responsabilidad, competencia técnica y relevancia de las tareas asignadas, los
puestos directivos de la Agencia Tributaria son los siguientes: los de las jefaturas del Departamento de
Organizacién y Gestion de Recursos, del Departamento de Aplicaciéon de los Tributos y del Departa-
mento de Innovacién Tecnoldgica y de Andlisis de la Informacidn, y los de las jefaturas de las Coordi-
naciones Territoriales.

Los puestos directivos figurardn en el catdlogo de puestos de trabajo.

El personal directivo es nombrado y cesado por la Presidencia a propuesta de la Direccidn, atendiendo a
principios de mérito y capacidad, a criterios de idoneidad y mediante procedimientos que garanticen la
publicidad y concurrencia, entre personal de cualesquiera Administraciones publicas al que se exija para
su ingreso el titulo universitario de grado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, el Consejo Rector, en el catdlogo de puestos de
trabajo, podrd prever el nombramiento de personas no funcionarias, inicamente para el desempefno
de aquellos puestos cuyas funciones especificas no comporten la participacién directa o indirecta en el
ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales de la Administracién
Publica, que, en cualquier caso, habrdn de tener cualificacién y experiencia en el desempefio de funcio-
nes similares en la gestion publica o privada.

En este caso, de acuerdo con el articulo 13.4 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, el personal directivo estard
sometido a la relacién laboral de cardcter especial de alta direccién.

Cuando el personal directivo de la Agencia tenga la condicién de personal funcionario de la Adminis-
tracién General de la Junta de Andalucfa, permanecerd en la situacién de servicio activo en su respectivo
Cuerpo o Especialidad o en la que corresponda con arreglo a la legislacién laboral, si se trata de personal
de este cardcter, sin perjuicio del régimen juridico especifico que para el personal directivo se establezca
en desarrollo de la Ley 7/2007, de 12 de abril.

Articulo 33

La evaluacién.

De acuerdo con la Ley 7/2007, de 12 de abril y con la restante normativa de aplicacién en materia de fun-
cién publica, la Agencia dispondrd de sistemas que permitan:

1.

La medicién y valoracién de la conducta profesional y del rendimiento o logro de resultados del personal
a su servicio.




2. La evaluacién de la formacién del personal, cuyos resultados sirvan de apoyo a la elaboracién de un plan
de formacién que asegure objetivamente una actualizacién constante de conocimientos y capacidades y,
en definitiva, la formacién y perfeccionamiento continuados del personal a su servicio.

Capitulo VIII
Régimen patrimonial y contratacion
Articulo 34

Régimen patrimonial.

1. El régimen juridico del patrimonio de la Agencia serd el previsto en la legislacién del patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y estard integrado por los bienes y derechos que se le adscriban y
por los que adquiera por cualquier titulo, conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 23/2007,
de 18 de diciembre.

2. El patrimonio de la Agencia quedard adscrito al cumplimiento de sus fines y se integrardn en ¢l los fru-
tos, rentas o percepciones obtenidos por los bienes y derechos que lo integran.

3. La Agencia ejercerd cuantos derechos y prerrogativas se encuentren legalmente establecidos, a efectos de
la conservacién, administracién y defensa de los citados bienes y derechos.

4. La Agencia establecerd y mantendrd actualizado un catdlogo de bienes, tanto propios como adscritos.

Articulo 35

Contratacion.

1. El régimen de contratacién de la Agencia serd el previsto para las Administraciones Publicas en la legis-
lacién de contratos del Sector Publico.

2. La Direccién podrd delegar sus competencias de contratacidn, pero la delegacién no afectard a la com-
petencia para la aprobacién del gasto, salvo que asi se indique expresamente en el acuerdo de delegacin.
Igualmente cabrd la avocacién de estas competencias conforme al articulo 103 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre.

3. La Direccién de la Agencia necesitard, previamente a la aprobacién del expediente de contratacién, la
autorizacién del Consejo de Gobierno en los casos establecidos por la legislacién de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, la Presidencia de la
Agencia podrd establecer la necesidad de previa autorizacién para la aprobacién de los expedientes de
contratacién, respecto a los contratos que determine.

Capitulo IX
Régimen presupuestario, econdmico-financiero, contable y de control
Articulo 36
Financiacién.

De acuerdo con el articulo 24 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, la Agencia se financiard con los si-
guientes recursos:
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Las dotaciones que se le asignen en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Las subvenciones o dotaciones, transferencias corrientes o de capital que, con cargo al Presupuesto de
cualquier ente publico, pudiera corresponderle.

Los rendimientos, productos y rentas de los bienes, valores y derechos de su patrimonio, asi como los
procedentes de la enajenacién de sus activos.

Los ingresos procedentes de la prestacién de servicios a cualquier otra persona fisica o juridica, Adminis-
tracién o entidad de Derecho publico.

Los procedentes de los créditos, préstamos y demds operaciones financieras que pueda concertar, dentro
de los limites fijados por la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma con la previa autorizacién
de la persona titular de la Consejerfa competente en materia de Hacienda.

Cualquier otro ingreso de Derecho publico o privado que pudiera corresponderle o setle atribuido con-
forme a la legislacién de aplicacién.




Articulo 37
Régimen presupuestario.
1. A propuesta de la Direccidn, el Consejo Rector aprobard anualmente un anteproyecto de Presupuesto

que incorporard la metodologfa de elaboracién con enfoque de género, conforme a lo dispuesto en el
contrato de gestién y con la estructura y de conformidad con el procedimiento que se establezca por la
Consejerfa competente en materia de Hacienda de acuerdo con el Texto Refundido de la Ley General de
la Hacienda Pdblica de la Junta de Andalucia, remitiéndolo a la misma para su integracién en el Ante-
proyecto de Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25.1 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, el anteproyecto
de Presupuesto reflejard los costes necesarios para el funcionamiento de la Agencia y la consecucién de
sus fines, y se elaborard y gestionard bajo el principio de equilibrio presupuestario.

Articulo 38
Contabilidad.

1.

De acuerdo con el articulo 27.1 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, la Agencia estd sometida al
régimen de contabilidad publica de acuerdo con lo establecido en el Titulo V del Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

La Intervencién General de la Junta de Andalucia ejercerd sobre la Agencia las competencias que,
como centro directivo y gestor de la contabilidad publica, le atribuyen los articulos 100 y 101 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

La Intervencién General de la Junta de Andalucia determinard la estructura, justificacién, tramitacion
y rendicién de una cuenta de los tributos autonémicos y recursos de otras Administraciones y entes
publicos.

Para la contabilidad y rendicién de cuentas de los resultados obtenidos en la aplicacién de los tributos

cedidos por el Estado se estard ademds a lo que disponga la legislacién estatal.
La Intervencién General de la Junta de Andalucia dictard las instrucciones pertinentes para la adaptacién
de la contabilidad de la Agencia a la singularidad de su actividad tributaria asi como para su aplicacién.
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 102.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, las cuentas anuales se formulardn por la Direccidn en el plazo de tres
meses desde el cierre del correspondiente ejercicio presupuestario.

Dichas cuentas, junto con las cuentas de gestion a que se refiere el apartado 1, serdn aprobadas por
el Consejo Rector antes del 30 de junio del afio siguiente al que se refieran, salvo que, en relacién a la
cuenta prevista en el pdrrafo cuarto del apartado 1, la legislacién estatal establezca un plazo inferior para
su remision.

En el plazo de diez dias a partir de su aprobacidn, la Direccién de la Agencia deberd remitir las cuentas
anuales y las cuentas de gestién a la Intervencién General de la Junta de Andalucia.

La Agencia dispondrd de un sistema de informacién econémica que:

a) Muestre, a través de estados e informes, la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera,
de los resultados y de la ejecucién del Presupuesto, de acuerdo con lo que disponga la Intervencién
General de la Junta de Andalucfa.

b) Proporcione informacién de costes sobre su actividad que sea suficiente para una correcta y eficiente
adopcién de decisiones.

La Agencia dispondrd de un sistema de contabilidad de gestién que permita efectuar el seguimiento del
cumplimiento de los compromisos asumidos en el Contrato de Gestién.

Articulo 39
Control econémico-financiero.

1.

La Agencia estard sujeta al control financiero permanente ejercido por la Intervencién General de la Jun-
ta de Andalucia y en las condiciones que por esta se establezcan, conforme a lo dispuesto en el articulo
94 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucfa.

El procedimiento de control de los tributos cedidos cuya gestién se haya delegado a la Comunidad Au-

ténoma de Andalucia serd el que se establezca en la normativa legal que regule dicha cesién, de acuerdo
con el articulo 26.2 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre.




3. El control externo de la gestién econémico-financiera de la Agencia serd ejercido por la Cdmara de
Cuentas de Andalucia, sin perjuicio de la competencia del Tribunal de Cuentas, de conformidad con el
articulo 26.3 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre.

Capitulo X

Otras disposiciones

Articulo 40

Asesoramiento juridico y representacién y defensa en juicio.

De acuerdo con el articulo 29 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, el asesoramiento en Derecho, repre-
sentacién y defensa en juicio de la Agencia corresponderd a los Letrados y Letradas adscritos al Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucfa.

Articulo 41

Responsabilidad patrimonial.

1. El régimen de responsabilidad patrimonial de la Agencia y de las autoridades y el personal a su servicio
es el establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn.

2. Corresponde a la Presidencia resolver los procedimientos de responsabilidad patrimonial.

Articulo 42

Reembolso del coste de las garantias.

1. Con respecto a los resarcimientos de gastos de avales y otras garantias previstos en el articulo 33 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, la Agencia tendrd el cardcter de Administracién tributaria responsable
de estos costes.

2. La resolucién del procedimiento para el reembolso del coste de las garantias aportadas corresponderd
a la persona titular de la Direccién de la Agencia, si el acto que haya sido declarado improcedente hu-
biese sido dictado por un érgano de los servicios centrales, o a las personas titulares de las jefaturas de
las Coordinaciones Territoriales, cuando el acto hubiese sido dictado por un érgano dependiente de los
servicios territoriales.

Articulo 43

Revisién de actos tributarios.

1. Los actos y actuaciones de aplicacién de los tributos, los actos de recaudacién en periodo ejecutivo de
los demds ingresos de Derecho publico y los actos de imposicién de sanciones tributarias de los érganos
de la Agencia podrdn revisarse conforme a lo establecido en el Titulo V de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, en las normas complementarias y de desarrollo y en las siguientes reglas:

a) Deacuerdo con lo dispuesto en el articulo 28.1 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, la resolucién
del procedimiento de revisién de actos nulos de pleno derecho regulado en el articulo 217 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, corresponderd a la persona titular de la Consejerfa competente en
materia de Hacienda. La tramitacién de dicho procedimiento corresponderd a la Agencia.

b) La declaracién de lesividad de actos anulables regulada en el articulo 218 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, respecto a los actos de los érganos de la Agencia en materia tributaria corresponderd
a la Presidencia. La tramitacién del procedimiento corresponderd a la Agencia.

o La revocacién de los actos de aplicacién de tributos y de imposicién de sanciones regulada en el
articulo 219 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, corresponderd a la Direccidn, salvo que se trate
de actos dictados por dicho érgano, en cuyo caso la competencia serd de la Presidencia.

2. Los actos dictados por érganos de la Agencia susceptibles de reclamacién econémico-administrativa
serdn recurribles en esta via, sin perjuicio de la previa interposicién del potestativo recurso de reposicién
y del ulterior recurso contencioso-administrativo.

Articulo 44
Revisién de los demds actos administrativos de la Agencia.




Los actos dictados por érganos de la Agencia y no incluidos en el articulo anterior podrdn revisarse conforme
a lo establecido en el Titulo VII de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en los articulos 64, 115y 116 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Laresolucién del procedimiento de revisién de oficio regulado en el articulo 102 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, corresponderd a la Presidencia, salvo que se trate de actos de los 6rganos de gobierno
de la Agencia, en cuyo caso resolverd la persona titular de la Consejerfa competente en materia de Ha-
cienda.

2. La declaracién de lesividad de actos anulables regulada en el articulo 103 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, corresponderd a la persona titular de la Consejerfa competente en materia de Hacienda.

3. Agotan la via administrativa todos los actos administrativos dictados por el Consejo Rector, la Presiden-
cia y la Vicepresidencia. Los actos dictados por la Direccién serdn susceptibles de recurso de alzada ante
la Presidencia y los actos dictados por los demds érganos de la Agencia serdn recurribles en alzada ante
la Direccidn, salvo que por su contenido de acuerdo con el articulo 112.d) de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, o por resolver un previo recurso de alzada, agoten la via administrativa.

Articulo 45
Reclamaciones previas a la via judicial civil y laboral.
1. Las reclamaciones previas a la via civil serdn resueltas por la Presidencia de la Agencia.
Lo dispuesto en el pdrrafo anterior se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15.2 k).
2. Las reclamaciones previas a la via laboral serdn resueltas por la Direccién de la Agencia.

Articulo 46

Derechos y obligaciones.

Los derechos y obligaciones de la Agencia tendrdn el mismo régimen general aplicable a los derechos y obli-
gaciones que integran la Hacienda de la Junta de Andalucia, previsto en el Titulo I del Texto Refundido de

la Ley General de la Hacienda Puablica de la Junta de Andalucia.

Articulo 47

Relacién con la Oficina para la Defensa del Contribuyente.

Todos los érganos, unidades administrativas, autoridades y personal al servicio de la Agencia velardn es-
pecialmente por facilitar la actuacién eficaz de la Oficina para la Defensa del Contribuyente respecto de la
actuacion de la Agencia en el drea tributaria, de acuerdo con lo que disponga el Decreto a que se refiere el
articulo 8 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre.
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